INDICE

) 02101 /@ O TN 07N 2. VN £10) (01 (0) SR 29

ABREVIATURAS ..ttt e e e et e e e e e e e ettt e e e e e e e e e e et aa e eeeeeeeeetaa s eaaeeeseeeeranaaaes 31

CarituLo I

LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN LA CONSTITUCION

LA LIBERTAD COMO IDEAL HUMANISTA DE OCCIDENTE ...covvvuueneeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeees 33

2. EVOLUCION HISTORICA DE LAS DECLARACIONES DE DERECHOS

Y LIBERTADES FUNDAMENTALES ......eteutteutteutteteenteeteeneeseeseenseenseeneeseenseenseenseens 34
3. LoS DERECHOS FUNDAMENTALES EN LA CONSTITUCION ....ccvuveeniieeniieenireenieenieeenens 37
LA CLASIFICACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES ....c.viovieieieeeeenieeeeeeeneeneenns 40
4.1. Derechos fundamentales y status, segun Jellinek..............cccccevvevvennnnn. 40
A) El status pasivo o status SUDIECHIONIS .....cceerveeeereereereeieieeieeeieieens 41
B) El status negativo o status 1ibertatis ...........coeeeeeereeeeienienieieeeene 41
C) El status positivo 0 Status CIVILatiS.........ccvvevreevreerieerreereerieesreeseesneens 41
D) El status activo o status de la ciudadania activa..........c.ccocceeeeeenene. 42
4.2. Clasificacion de los derechos fundamentales en funcion de su
Laranti@ CONSHIUCIONAL ...........c.oeecuveeeieeeiieeieeeieeeeeeaeeieeeeaeesseeevee e 42
A) Derechos fundamentales dotados de las méaximas garantias............ 43
B) Derechos y deberes de los ciudadanos ...........cceceverieiecencnieiennns 44
C) Los principios rectores de la politica social y econdmica................ 44
4.3. Clasificacion clasica de los derechos y libertades ...............cccevevuvannn. 45
A) Derechos y libertades individuales; en ocasiones llamados
derechos y libertades de ambito personal”............cceevvevveevieeieennnnn. 45
B) Derechos y libertades de la esfera privada de la persona................. 45
C) Las libertades publicas ........ccceevveevvieriieriieiieieeieeieere e ereesveesneens 46
D) Los derechos politiCoS. ......ocueruiriiriiiiiiiieieeeeieee e 46
E) Las libertades €CONOMICAS .......cceevueruiruieiieniieiieieie e 46
F) Los derechos SOCIAIES ......ccccerueeieriiniieiieieieeieeee e 46
G) Las obligaciones constitucionalizadas ............cccevveevrierrienieerieennnns 46
4.4. Derechos fundamentales y garantias institucionales ..............cccoueeuen. 46

BIBLIOGRAFIA c.oiiiiiiiiiiiiii et e e e e e e e e e eeeeeeeeeaeeas 47



10

DERECHO POLITICO ESPANOL

Carituro 11

NACIONALIDAD Y EXTRANJERIA

1. LA NACIONALIDAD «..cottiiiiiiieiiie et sttt sttt st sttt st st st st ettt s e e st 49
1.1. La nacionalidad en la sistemdatica de la Constitucion ..............cccccuee.... 49
1.2. Concepto constitucional de nacionalidad ................cccccoevveevevvvenivenennn. 50
1.3. La doble nacionalidad ....................cccovvveviveeienieiieniiesiesieeieseeseeninens 53
2. LA EXTRANJERIA EN LA CONSTITUCION ...cecuuitentieantreenueeennreesseesneesnseesnseeesnneesseenns 54
2.1. Los extranjeros en ESPATIQA ...............ccccovoeevceeniieiiiiiiiiiieiiceseeseeseee 54
2.2. Los extranjeros y el derecho a participar en los asuntos publicos ........ 57
2.3 LA @XIPAAICION ...ttt 59
2.4, El derecho de ASilo ...........ccccoueeveeeciiiiiieeiieecee e 60
BIBLIOGRAFIA ettt ettt ettt ettt ettt e bt et e b e nbeebeeneeens 62
CapriTuro 11
DERECHOS Y LIBERTADES INDIVIDUALES
1. LA DIGNIDAD DE LA PERSONA ....eeeruttertieeuteeniteenieeenuteesseesnseesteesnseesnsaeesseesseenn 65
2. EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ...ccuttetteteeteeteeteeteenteenteeteentesnsesnsesnseenseensesnsesnnesnne 67
2.1. La titularidad del derecho a la igualdad ..................ccccevvvevvevvennannnnn. 68
2.2, Laigualdad ante la Ley ............coccevoeecieeiieiieniesieseeciesieseesisesiae s 69
2.3. Laigualdad en la aplicacion de la Ley ...........ccovceevcvevceesieeniinieniennen, 70
2.4. Las discriminaciones especificamente vedadas ...........cccoevvervenieriennenns 71
A) Elnacimiento ¥ 1a raza .......ccccceevverieriienienieniesieseeseeeesieeseeesneens 72
B) ELSEXO .iiiuiiiiiiiiiiieieeie ettt ettt et ebe bbb e ebe e baesaesaenaens 72
C) Religion U OPINION ....ccveevievieiienieeieeieeieereeseesseesseesseesseeseesseesseens 74
D) Cualquier otra condicion o circunstancia personal o social ............ 75
3. EL DERECHO A LA VIDA Y A LA INTEGRIDAD FISICA Y MORAL ...vveeveveeirrenneeenneeeenens 76
3.1. Elderecho ala vida ........cceieeuiiiiiiiiiiiccieecee e 76
3.2. El derecho a la integridad fisica y moral ..........ccccceevievienienienieneeenns 80
4. LA LIBERTAD IDEOLOGICA Y RELIGIOSA ...eeruvierutienteeaieeeniteenieeenieeesteesseesnneeenseeas 81
5. EL DERECHO A LA LIBERTAD Y A LA SEGURIDAD ...ccccuteeueienireenireenireenreenueesieesnene 85
5.1. El principio de legalidad en lo concerniente a restricciones
de eStaA [IDETIAA ...........ooccuveeieieiiieieeeie ettt 86
5.2. Requisitos constitucionales de la detencion preventiva ........................ 87
5.3. Las garantias procesales de la detencion ...............ccccoceeeveeecevencunennn. 87
5.4. El procedimiento de “habeas cOrpus” .........ccccocvvveeviveeveeencerencieennnnn 89
5.5. El plazo maximo de duracion de la prision provisional ........................ 90
6. EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA ..ccvveevieeeeeenereensseensseensseessseesssessnnns 90

330530 (01C: V-Vl N 94



INDICE

11

CarituLo IV

DERECHOS Y LIBERTADES DE LA ESFERA PRIVADA

EL DERECHO AL HONOR, A LA INTIMIDAD PERSONAL Y A LA PROPIA IMAGEN ...........

1.1, Elderecho al ROROT ............cceviiieieiiiieieeeeeeeeet e
1.2. El derecho a la intimidad personal y familiar ..............cccccoeevvevvvenvennnnn.
1.3. La limitacion del uso de la informatica ...............cccevvevvvevvveevesveeseenenans
1.4. El derecho a la propia imagen .............ccccccoueeeceeeneieenceesieeenieeeeieesneeeenes

LA INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO ...uvvvteeeeessserrreeeessssnessreeeessssssssseeeessssssssseesesans
EL DERECHO AL SECRETO DE LAS COMUNICACIONES .....cuvvvreeeeeeeinrereeeeeeeinrereeaeeens

LAS LIBERTADES DE CIRCULACION Y RESIDENCIA ...cceeeeeeeeeeeeennnnnnnnnsnsnnnnsssernsnsnnenns

BIBLIOGRAFIA ..ottt e e e e e e e e et eeeeeeeeeeeaaes

CarituLo V

LAS LIBERTADES PUBLICAS

EL DERECHO A LA INFORMACION Y LA LIBERTAD DE EXPRESION .......ccovvveeeruveeeeeneeeenns

1.1. Concepto y alcance de ambos derechos ..............ccceveevvuevvveeivesiveseeninns
A) Lalibertad de eXpresion ........ccecveveerierieneeseeseeseeseesieesseesseesseens
B) El derecho de informacion ............cccocvevvieeiienieenieenieee e
1.2. La libertad literaria, artistica, cientifica y t€CniCa ..........ccoevvevvvevvenuenns
1.3. La libertad de cAtedra ...............cccoooemiiieiiianiiniiiieiiiniiesieeeseesieeniens
1.4. Los limites en el ejercicio de la libertad de expresion
y del derecho a la infOrmacion ................ccoceeevueevcieesiiiesciieeciee e
1.5. Las garantias de los derechos informativos .............ccccceeueeeveeeveeseveanne.
A) Elderecho de réplica .......cceeeviieiiieiiiiciieee e
B) La clausula de conciencia y el secreto profesional ............ccccceueee.
C) La prohibicion de censura previa y el secuestro de publicaciones...
D) El régimen legal especial y el control parlamentario
de los medios de comunicacion social estatales ............ccccceeeueennene.

EL DERECHO A LA EDUCACION Y LA LIBERTAD DE ENSENANZA ....uvuvvvvrvvrvrrrerererenenns

2.1. Elderecho a la educaCion ...........ccceecoueieimeeeeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaen
2.2. La libertad de ensenanza ........................ccoouueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaiaans

LOS DERECHOS DE REUNION Y DE MANIFESTACION .....cceceeeeeeeennnnnnnnnnnnennnnsnnsnsnsnnenns

3.1 IRIFOAUCCION ...t e e e
3.2. Antecedentes RISIOFICOS ........c.oouueeviueiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeee e eeeeaeeeeseesens

3.3. Consideraciones y disposiciones generales validas para ambos derechos .

3.4. El reconocimiento del derecho de reunion pacifica y sin armas ...........
3.5. El reconocimiento del derecho de reunion en lugares de transito
publico y del de manifestacion ..............ccocoeevveeieciecnicieeieecieereereeenns

113

113
114
114
116
116

118
121
121
121
121



12 DERECHO POLITICO ESPANOL

VAR O 98 9)51:1200) 5 (010 0) SH-N-Y0 16 X 0) (6 N

4.1. Antecedentes RISIOTICOS ........ceecueirierieniniieieiesetete et
4.2. El concepto de este derecho .............cccoouueeceevinincieiinineeenieeeeeee,
4.3. Alcance general del art. 22 CE .........cccoooevivieeiininieiiieneeeeeeeeee,
4.4. Titulares del derecho ..................ccccccueiviniiniiciniiniiiiiciiiiiiccce
4.5. Adquisicion de la personalidad juridica e inscripcion registral ...........
4.6. ASOCIACIONES THICTIAS .....ceeeeeieiiieiieeeeeee e

BIBLIOGRAFIA vttt e e e e e e e et e e e eaaees

CarituLo VI

LOS DERECHOS POLITICOS

1. INTRODUCCION ..outiiiiiiiiiiiieitieiteeie ettt ettt ettt ettt et e
2.  EL DERECHO DE PETICION ...uutittitieteenteeteeteeteeteenteeteeteesesseenseenseensesnnesnnesnne
3. EL DERECHO A PARTICIPAR EN LOS ASUNTOS PUBLICOS ...c.eeuieeeneerueanieieseeseeeaeneens
3.1. Elderecho a participar direCtamente .............c.cccoueecveecueeeceeeseeneneeannns
3.2. Elderecho a participar mediante repreSentantes ..............coceeevereuveenne.

3.3. Los partidos politicos como instrumentos para la participacion politica ...

A) Breve referencia historica al origen y evolucion
de 10s partidos POIILICOS ...cvivvieiieiieiieii et
B) Los partidos ante el ordenamiento juridico ..........cccceeeeverieieeennene
C) Los partidos en la Constitucion espafiola de 1978 ........cccovvevvenenns
D) La Ley Organica 6/2002, de Partidos Politicos ..........ccccevieveeennene.
E) La financiacion de 108 partidos .........c.cceceeerieienieniniecceeeen
4. EL DERECHO AL ACCESO A LAS FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS ....ceerverereeveneenennes

230530 (01€: VN5 SRR

carituLo VII
LAS LIBERTADES ECONOMICAS

1. LA CONSTITUCION ECONOMICA ..cctuuuuueeeeeeeieiieeeieeeeeeeeseetasemneeeeeeeeessssnnnneesesaeees

Lo1o SU OFIGOI oottt et e b
1.2. El significado del concepto “Constitucion economica’ .......................
1.3. El constitucionalismo economico de nuestra Constitucion de 1978 .....

2. EL DERECHO DE PROPIEDAD PRIVADA .....ccceeeiiuurreeeeeeeiitneeeeeeeeeennneeeseseeennnnneeeeeens

2.1. La evolucion del CONCEPLO ...........ccovcueeceeeceesiesiesiesieseesiesiessesiae e
2.2. La funcion social de la propiedad y el contenido esencial

e €S1E AETECHO ...t
2.3. Lareserva de ley en materia de propiedad. ...............c..cccoevueecvevcvenvennnnns
2.4, La eXPrOPIACION fOTZOSA ...vvecverevesevesrenirenresiiesseessaesisesssesssesssesssessaessaens

3. EL DERECHO DE FUNDACION ...uuiiieiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeetasaaeeeeeeeeeeeeesanaanenas



INDICE 13
4. LA LIBERTAD DE EMPRESA ....eerttenueentienteenueenteenueenseenseenseenseenseenseenseenseenseenseenseenseens 185
BIBLIOGRAFIA ettt ettt et n 187
Carituro VIII
LOS DERECHOS SOCIALES

INTRODUCCION ...ttt ettt 189
EL DERECHO AL TRABAJO .....tiiuiiieiieenitieaiiteeiee ettt et e sitee st e st e sbeeebeeesiteesaneenas 190
2.1. El derecho y el deber al trabajo ............c.ccuvcueveeseesieenienienienieseeninens 190
2.2. El derecho a la libre eleccion de profesion u oficio ..........c.ccccceveeeuennee. 194

EL DERECHO DE SINDICACION Y LA LIBERTAD SINDICAL.
EL DERECHO DE HUELGA ....ceutiiiiitienitenitesitesitesieesttesitesbeeseeesteesbee bt e bt enaeenseeneeens 195
3.1. El Derecho de sindicacion y la libertad sindical ...................ccceueuec... 195
A) L0S SINAICALOS ..iovviiiiiiciiiieiieeiie ettt eeaae e s 195
B) Elderecho a sindicarse [ibremente ...........ccceeveeeerieerenreenieeriereenieeenens 197
3.2, El derecho de RUEIGA ............c.cccveevveveeeciiesiieiieieeeieesieesie e 199
LoS DERECHOS SOCIALES PROCLAMADOS COMO PRINCIPIOS «...eeuveeenteeenieeenireenineanns 201
4.1. La proteccion de la familicr ...............ccccooeevueeciiiceiniiiieeiesiiesiesieseenieens 205
A) Familia y Matrimonio .........cceccverververiesieriesieeseeseeseesseesseesseesseens 206
B) Consideraciones constitucionales respecto de los hijos y las madres .... 210
4.2. Los derechos cUlturales ...............c.ccoeeceeeeecueeeceeeiiiecieeeee e 211
4.3. Otros derechos protegidos cOmMO PrincCipios .........cccccceeeeveeeeceeescreesiunanns 213
4.4. Sobre el resto de principios como tareas del Estado ................c........... 214
LAS OBLIGACIONES CONSTITUCIONALIZADAS ...vveeuveeeteeenureesireesneeeenseesnueeesnseesneenns 216
5.1. El deber de defender a ESPATIQ ..............cccveveeeeecriiiciaeiieeiieeeieeeieeennn 217
5.2. La obligacion de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos .... 218
5.3. Otras obligaciones cONSHIUCIONALES .............ccveeveeeeseesiasirenieniesienieens 219
BIBLIOGRAFIA ..ttt ettt sttt et e s 220

CarituLo IX
LAS GARANTIAS PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS (I)

LOS LIMITES DE LOS DERECHOS  ....uvtetterttenteesteenteenieenseenseesseesseesseenseenseenseesseesseens 223
1.1. Los distintos limites de los derechos y libertades .............c..ccocvuevuenunn. 223
1.2. La regulacion de los derechos fundamentales ...............ccocovevvevenncn. 225
1.3. LareServa de le) ........c.ooouveeeeieiiieiieeieecee et 227
A) Diversidad de tipos de reserva de 18y .....c.covvevievienienienieiesiieie, 227
B) Lareserva de ley que establece el art. 53.1 CE ........cccoeevveiveivennns 228



14

DERECHO POLITICO ESPANOL

C) Las reservas de ley especificas, que se disponen respecto

del TIULO T CE ..o 231
1.4. El respeto del contenido esencial del derecho ..............ccoueevevvenennnn. 231
2. LoS DIFERENTES NIVELES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS EN LA CONSTITUCION.. 234
2.1. Las garantias de los derechos reconocidos en el art. 14y en la Seccion
1" del Capitulo SeQUNAO ............ccceeeceieiiiiiiiee e, 235
A) Reserva de Ley Organica ........cooceeveeruienieniienieniiesieeseesieesieesiee e 235
B) Un procedimiento de reforma constitucional particularmente rigido. 236
C) Dos recursos especificos de amparo. Uno ante los tribunales
ordinarios y otro —el recurso de amparo, propiamente dicho—
ante el Tribunal Constitucional ..........ccoccovieriiiiiiiienieeieeeeee, 236
2.2. Los Tribunales de Justicia Internacionales ...............cccceoeveeencveneenuenn. 240
A) La proteccion de los derechos fundamentales en la orbita
del Consejo de Europa ........cccceceevieiienieiiieieececeeee e 240
B) La proteccion de los derechos fundamentales en la orbita
de la Unidn EUropea .........cocceevieiieiienieiieeeeeeee e 241
BIBLIOGRAFIA ...ttt ettt sttt st sb s 243
CarituLo X
LAS GARANTIAS PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS (II)
1. EL DEFENSOR DEL PUEBLO ....tttutteutteuteettenteanteeteenteenseenseenseeneeenseenseenseenseenseenseens 245
1.1. El origen de eSta iNSHIUCION ........c..ccvuevveeeeeriesieesieesieeseesisesieesseesseesseens 245
1.2, Naturaleza y fURCIONES ............couevveieeseesieeniieseesieesieeseesssesisesseesseesseens 247
1.3. Nombramiento, prerrogativas e incompatibilidades ............................. 250
2. LA SUSPENSION DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES ....ccveeteeteerenreenteaeeeseeeseesnennne 251
2.1. La suspension general de derechos .............ccoccevvevveniienienceeneeneennens 251
A) Elestado de alarma ..........cccoeeviiiciiiiiiiiiciiececeeeeee e 253
B) El estado de eXCepCiONn .........ccceeeieiieiieiieieeieeieeie e 254
C) El estado de SItI0 ...c.eeevueieeuiiiiiiieeiieeieecree ettt 256
2.2. La suspension individualizada de los derechos ................ccccocuveeuenncn. 257
BIBLIOGRAFIA ..ottt ettt ettt e 258
CapiTuLo XI
LA MONARQUIA
1. LA MONARQUIA PARLAMENTARIA ....coutieuriiutienteeieeieeteeneeeeeeeeteeseeneeneenseenseens 261
1.1. La legitimacion de la MONATGUIQ ...............ccoeceeseeeieiiieiiecieieseeieens 261

1.2. El proceso de evolucion desde la Monarquia absoluta
hasta la Monarquia parlamentaria ...............ccccceeeeevceeeeeneeseeseeneaneen, 264



INDICE

15

1.3. La Monarquia parlamentaria en el art. 1.3
de la Constitucion de 1978 .......ccooeeieeieiiiiieiieeeseeeeesese e

2. EL REY COMO JEFE DEL ESTADO ..coovtuuuuieeeeeeitiieaeneeeeeeeeeeetssasnnneeeessesssssssnnneeeseeees

BIBLIOGRAFIA .ottt e e e e e e e e e e et e e e e e eeeeaaaaes

Carituro XII

EL REY

1.  EL REY COMO ENCARNACION DE LA CORONA ....ccuviieeiurireeeitreeeeeireeeeesreeeeesreeeeennnss

1.1, LOS tHUIOS Al REY .....eeeieieeeeeeee ettt
1.2. La inviolabilidad e irresponsabilidad del Rey ...........c.cccoovveevevvesvennnnns
1.3. La dotacion de la Corona y la Casa del Rey ............ccccuevveceeeveenenacn.

2.  SUCESION, REGENCIA Y TUTELA DEL REY ...cccoiuvvrreeeeeeeinneeeeeeeeeiinreeeeeeeeeninnnneeeaeens

2.1. La Sucesion en la COFONG ......................couuuuueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaaanns
2.20 LA REZEHCIA ...ttt
230 ELFULOT e

BIBLIOGRAFIA ..ttt e e e e e e et et e e e e e eenaaaaaes

CarituLo XIII
LAS FUNCIONES DEL REY

1. LAS FUNCIONES DEL REY ..iiiiiiiiiiiiiie et

L1, Su @lcance ACtUAL ................ccveeueeceeiiesiecieeieeeeeese e
1.2. La clasificacion de las facultades regias ............ccccccoeevveecreeeceeesnnanne,
A) En base al criterio de adscripcion de las facultades regias
en las funciones que al Rey atribuye el articulo 56.1.......................
B) En funcion del criterio de su relacion
con los tres poderes clasicos del Estado.........cccocvvvvienienieniennnennen.
C) En funcion del criterio del refrendo ...........ccoeveevienienienienieees

2. EL REY Y EL GOBIERNO ...uuuuuuuuiuueeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseseeeseseseseeessssssessesesssnnns

2.1. La designacion y el cese del GODIETNO ............cccccoveeecveeeeieeciaacrieainanns
A) Proponer el candidato a Presidente del Gobierno ............cccceeeeennee
B) Nombrar al Presidente del Gobierno y poner fin a sus funciones ...
C) Nombrar y separar a los miembros del Gobierno,
a propuesta de su Presidente.........ccoccveveeeieiieniiniisie e
2.2. Otras funciones del Rey respecto del Gobierno .............cccoucueveeveenncn.
A) Ser informado de los asuntos de Estado y presidir,
a estos efectos, las sesiones del Consejo de Ministros.....................
B) Expedir los decretos acordados en Consejo de Ministros,
nombramientos de empleos civiles y militares,
y otorgamiento de honores y diStinciones............ccceeevveveeveerieennennn,

295



16

DERECHO POLITICO ESPANOL

4.
5.
6.

C) El mando supremo de las Fuerzas Armadas..........ccceevevvierivenieennenns
D) Acreditar a los embajadores y otros representantes diplomaticos...
E) Oras funciones...............ccocoooiioeiiiiiiiieii it

EL REY Y LAS CORTES .euetteetteeteeeeee ettt e e e e e e e et e e e eaaaees

3.1. Sancionar y promulgar 1as [eyes ...........ccccoeveeioieioiiieesiieiiesiesieseenens
3.2. Convocar y disolver las Cortes Generales y convocar elecciones
en los terminos previstos en la CONStIEUCION ...........cveevrveeereeeeeeesveannnnn
3.3. Manifestar el consentimiento del Estado para obligarse
internacionalmente por medio de tratados.............cc.cooueveveecreeeceencunnns
3.4. Declarar la guerra y hacer la Paz .............cccccceeevcuvevieesceeeecreeeerieeceeennns
EL REY Y LA JUSTICIA «.utiiiiiiiiiieiiee ettt ettt ettt et

EL REY Y LAS COMUNIDADES AUTONOMAS .....vvvtuueeeeeeeeteieiiiiieeeeeseeeeressnnnneeeeeeeees

LA INSTITUCION DEL REFRENDO ......uuvuvvieeeeeesnerreeeeesasssnsseeeesasssssssseseseesssssseeeesans

BIBLIOGRAFIA ..ottt et e e e e e e e e e eeeeeeeeeneaaes

CarituLo XIV
LAS CORTES GENERALES

ORIGEN HISTORICO .. euvveeeetreeeeeiteeeesetseeeestreeeeeseeeesasseeesassesessssesesesseseeansesesassens

1.1, De la terMinolOQia .........cccveeveerveciiesiiesiiesiieeiieeesieesiee e e e te e e e ssaens
1.2, D€ 1A INSTIEUCION ...vveevvenveenieeiieiieieesieesieesieeieeeetee e e e essaeseesaesseensaens
EL TRATAMIENTO DE LAS CORTES EN LA SISTEMATICA DE LA CONSTITUCION ...........

NATURALEZA Y CARACTERES ..vvvvvvvtveeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeesesesesesesessnnnns

3.1. Poder politico y organo constitucionalmente limitado ..........................
3.2. OFANO FEPIESENIALIVO ...........veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
3.3. Organo colegiado y deliberante ....................oouwoveveeeeeeeeeeeeeenn,
3.4. Organo dotado de publicidad ......................cocoeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen,
3.5. OFGANO QUIGROMIO ............oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
3.6. OFGANO PEFMANENIC ..........co.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
3.7. OFgano inVIolabIe .................ocoveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

EL BICAMERALISMO ...eiiiiiiiiiiiieeeeeeciitteeeeeeeeiiaveeeeeeesatasaaeeesessssasssesesessssssseasaeans

4.1, La opcion DIiCAMEIAL ..............ccccueicueriueiiienireniesiesiesieesaessesaesssessaessaens
A) Las consideraciones que tradicionalmente se han invocado

en favor del bicameraliSmo .........ccoceeeeiiriiieneiiceeeeee

B) La segunda Camara en nuestra historia constitucional ....................

C) Las incognitas contemporaneas sobre el bicameralismo..................

D) La opcion de la Constitucion de 1978. El bicameralismo imperfecto

4.2. La posible reforma del Senado ..............cc.ccooeceveeeiceesieeeiieniieniesreseennens

A) La apertura del debate sobre la reforma ...........ccoocevevieieninennenens

B) La solicitud de informe al Consejo de Estado .........cccceeevveiveiiennnns



INDICE 17

C) Las dificultades objetivas para consensuar la reforma
de NUESIO SeNAA0......ccvieriieeiieeierieriee e 338

BIBLIOGRAFIA c.eieiiiiiiiiiieee ettt e e e e e e e e eeeeeaaeeeaeeeas 340

CarituLo XV
LA COMPOSICION DE LAS CAMARAS

1. REFERENCIA A LA RELACION ENTRE LA COMPOSICION Y LAS FUNCIONES

DE UN ORGANO. ...c.utinttiutenttenitenttenttenueesueesteesieesteesbeenseenseenteenteenbeenseenseenseenseenseens 344
1.1. ;La funcion hace al Organo? ..............ccoceeeeeeeeeeeceeeeiiieeieeeereeeeseeesiee s 344
1.2. La composicion de las Camaras y el sistema electoral.......................... 345
A) El sistema electoral mayoritario.........cceeververeesververeeseeseeneeneeens 345
B) Sistema electoral de representacion proporcional............cceceeeenene. 346
2. LA COMPOSICION DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS  ...ccuveeuteeteenreaneeaneeeneeeneeeeeenns 346
2.1. La gestacion en las Constituyentes del correspondiente consenso ........ 346
2.2. Los criterios conStituCionAlizados .............ccocceeceerceesceesieesiienienieseenieens 347

A) Una doble limitaciéon numérica de los miembros que componen
€l CONGIESO ovviieiiieciiieeite ettt et ettt et eeaa e et eesebeesebeeesseeenes 347

B) Opcioén en pro de la circunscripcion provingeial, sin perjuicio

de una representacion especifica para Ceuta y Melilla ................... 349

C) Asignacion de una representacion minima a cada circunscripcion
provincial, complementada por una distribucion de escafios

en proporcion a la poblacion ...........ccccveeeeveriieniieniieeiee e 350
D) Asuncion del criterio de representacion proporcional...................... 351
2.3. Caracteristicas del SUfFAZIO .........cccooeeveeeiesieniesiesieeeesie st 356
A) Sentido y precedentes de la prevision constitucional ...................... 356
B) Sufragio Universal ..........ccccoeciiiiiieiiiieeie e 356
C) SUfragio lIDIE ...ccveeviiiieiiciicieeieeie ettt seeae e 357
D) Sufragio 1GUAL ....c.cccveeiieiieiiciiee e 357
E) Sufragio dir€Cto .......coceviriiiiiiniiniiieee e 358
F) Sufragio SECIETO .....ceeioiieiiiiiiiiiie ettt 358
3. LA COMPOSICION DEL SENADO ...ccutteteeteeteeseenteeseanseanseeseensesnseansesnsesnsesnsessesnne 359
3.1. La disposicion CONStItUCIONAL .............ccoveviveeveeriesiiesieeseesieeneesieenseesieens 359
3.2. La especial condicion de los Senadores designados por las
Comunidades AUIONOMAS ............ceeeueeeeeeeaieieee ettt 361
4. LA LEGISLACION ELECTORAL ..uvtettettetienttenteenteenteenseenseenseenseenseenseenseenseenseenseenseens 362
4.1. El derecho de sufragio universal directo .............c.ccoucevoeeccncineneeenacnn. 363
A) El Derecho de sufragio activo .........ccceeveerieeneenieniieniericeieeeeeeens 363
B) El derecho de sufragio pasivo .........cccceeceeeeiieiiieniieniie e 363
4.2. La Administracion electoral ...............c.ccccovevoinoiiniciniienieenienieneenens 364

A) Las Juntas Electorales .........cocooeriiirieniiniiieieeseeeeeseeeas 365



18 DERECHO POLITICO ESPANOL

B) Las Mesas y Secciones Electorales ..........cccoovvevievienieneenieniieninns 365
C) La Oficina del Censo Electoral ...........ccccoevievieviieniienierieieieeiens 365
4.3. El procedimiento electOral ...............couveeveecuenieesieesiesiesienvenieenaenieens 366
A) Presentacion y proclamacion de candidatos .........cceeceeeeveiieiennen, 366
B) La campafia electoral ..........cccccovcieviienienienieienieeeeeeeeee e 367
C) La VOLACION ...veiiiviieiiieeiee ettt ettt ettt e eaeeeeaeeeeaveeearee e 369
D) El escrutinio y la proclamacion de electos .........cccoevvecencreniennens 370
4.4, Recursos leCtOTales ..........coouivuiiiriieeieiieeiesiesieesiee sttt 371
A) Recursos ante la Administracion electoral ..........ccccevverienienieennenn. 371
B) El recurso contencioso electoral ............cccooeeviiiiiiiiiiiiiciinicieeieee, 371

5. LA ADQUISICION Y LA PERDIDA DE LA CONDICION DE DIPUTADO O DE SENADOR ELECTO.. 373

BIBLIOGRAFIA c.oiiiiiiiiiiiiiii et e e e e e e e e e eeaeeeaeeeeeas 375

CariTuLo XVI

LOS PARLAMENTARIOS Y SUS PRERROGATIVAS

1. EL ESTATUTO DE LAS CORTES Y DE LOS PARLAMENTARIOS ...cc.vveeveeenieeenreeenreenueenns 377
2. LA EXCLUSION DEL MANDATO IMPERATIVO.....c.uveeereesereeseseesseesseesnsnessssessseesseenns 378
2.1. Mandato imperativo y mandato repreSentativo .............c.cceeceeeeverevereens 379
2.2. El sentido historico del mandato representativo .............ccceeeeevevenvenennn. 379
2.3. Significado actual del mandato representativo ............ccccceeeeevceervennenn. 380
A) La cuestion en l1a doctrina ..........ccceeeeeeeeiieecieieiieeee e 380
B) Las tesis del Tribunal Constitucional ..........c.cccecceevieriieniieneeneeninnns 382
3. LA INVIOLABILIDAD Y LA INMUNIDAD DE LOS PARLAMENTARIOS .......cccovuvvreeeeeeennns 384
3.1. La distincion entre dos coOnceptos Qfines ............cccocvueeeveecreeeeeensuveannes 384
3.2, Stt OFIEN RISIOTICO ..occuveeeeeeeeeeeeeeeecee ettt 385
A) Las raices medievales inglesas .........cccocveeeeieriieniieniienieeciee e, 386
B) La Revolucion francesa.........ccvevevieeieeeiieeciie e 386
C) La cuestion de la discutida continuidad por la revolucion
continental de los precedentes iNElESES .........cccvevververeeeienvenenennn. 388
D) La asuncidn de la inviolabilidad y de la inmunidad en los
SIZIOS XIX ¥ XX 1ttt e 389
3.3. Perdurabilidad actual y limites de la inviolabilidad parlamentaria ..... 391
3.4. La inmunidad en el SIZlo XX ...ccccovevvevvieiieiieeiiesiesieeee et 392
3.5. Hacia la superacion de la crisis de la institucion de la inmunidad
DATLAMEIIATIA ..v..vvevvveieeiieii et eveeve e svessbestaessaestaesesenssensnas 395
A) La inconsistencia actual de la inmunidad parlamentaria
€N OCCIACIILE ....eoveieiiiieiieieei et 395
B) La crisis de la inmunidad parlamentaria en Espafia .............c...c...... 396

4. EL FUERO ESPECIAL DE LOS PARLAMENTARIOS ....uuueeeeettreeneeeeeeeeeeemeeeeeeeeeeeeeennnnnnns 401



INDICE 19
5. OTROS DATOS DEL STATUS DE LOS PARLAMENTARIOS .....eeeuvveeereenreennreennreesneesseesnens 401
5.1. La retribucion de los parlamentarios ............c..ccoceeevveevcueecveeseeescveennnns 402
5.2. Los parlamentarios en sus reuniones informales ................ccccoceeeueeecnn.. 403
BIBLIOGRAFIA ettt ettt ettt ettt ettt e sb e b e e ens 404
CarituLo XVII
LA ORGANIZACION PARLAMENTARIA
1.  REMISION AL ESTUDIO DEL REGLAMENTO DE LAS CAMARAS ....eeevvveeiieeneieenreennneanns 407
2. LA ESTRUCTURA DE LAS CAMARAS ...ecesuveetreeurresereessseessseessssesssessnssesssseessseessseenns 408
2.1, IRIPOAUCCION ...ttt 408
2.2. Organos de direccion y de gobierno interno ...............oooeooveveereenn.. 409
A) ElIPIesidente ......c.ccoveiiiieiiiiiiiieiie ettt 409
B) Las IMESAS ..ccuviiiiiiiiieeiie ettt ettt et en 412
2.3. Organos de actividad de las CAMATAS .................cooeveeeeeeeeeeeeereeenn 413
A) EIPLENO ..eviiiiiiieiiecieceeteste ettt 413
B) Las COMISIONES ....cc.eeevueieiiiieieiieeiieeieeeieeeteeeteeesaeeesieeesaveeseseesareaans 415
2.4. La Diputacion Permanente ..............ccceccueeeceeeceescveeseeesresseeesseesneenns 419
A) CONCEPLO .eoueiiiieiieeiieeiiesiie ettt ettt ettt ettt e te e be e bee b enseenseens 419
B) Antecedentes hiStOTICOS ........ccvvevvieriierieeriieiiesiiesieesieesieereeseesseesseens 420
C) Regulacion constitucional ...........cccccecieiieriienieniieneenieceeeieeneens 421
3. LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS ...eecuveeevreensreesreensneessseessseessssesssessnsesssssesssesssseenns 422
3.1. Su significado en las CAMATAS  .........ccccoevceeiieiieiiiiieiiesieseeseeseeens 422
3.2, La Junta de POFLAVOCES .........ccoveevevieesieesiiesiieeieenieesieesieesisesiaesssenssenseens 426
BIBLIOGRAFIA ..ttt e e et e e e 427
CarituLo XVIII
FUNCIONES DE LAS CORTES GENERALES
1. CONSIDERACIONES GENERALES ....cuveesuveesreesueesseesseesnnseessseessseessseesssesssessssesenses 430
2. CRITERIOS DE CLASIFICACION DE LAS FUNCIONES PARLAMENTARIAS .....cceevveeneveenns 431
3. COMPETENCIAS DESEMPENADAS POR LAS CORTES GENERALES .......eeeuteeniieenireenineenns 432
3.1, FUNCIONES JUTIAICAS ..oevveeeeeieiieiiesieeie ettt esie et saenaeens 432
A) Modalidades de funciones normativas............ccceevveerveenveescveesneenns 432
B) Procedimiento legislativo (concepto y tipos) ......cceccvervverveerueerieennenns 434
C) Iniciativa [egiSIatiVa ........ccceerciiiiiieeiieciee et 436
D) Procedimiento legislativo comtin del Congreso de los Diputados... 445
E) Especialidades en el procedimiento legislativo del Congreso.......... 446
F) Procedimiento legislativo ordinario del Senado...........cccccecereeienens 449



20

DERECHO POLITICO ESPANOL

G) Procedimientos legislativos especiales del Senado.............cccoueenieen.

H) Deliberacion por el Congreso sobre el texto aprobado por el Senado ...

I) Actos de control juridico de las Cortes sobre actos del Gobierno.....
3.2, FUNCIONES POLILICAS ....vveuveeiieiieiieiieieeie ettt ettt et esaeaaens
A) Concepto de funcion de control ............ccvevverierienienienieieeeiens
B) Actos de control parlamentario como inspeccion ............c.cceeeveennenn.
C) Actos de control como deliberacion critica..........cccoeeveeeveeeeneennnennns
D) Actos de control en forma de autorizaciones ..............cceevevvverueennnns
E) Control “lato sensu” como mando sobre el Gobierno. Remision.....
F) El control del Gobierno en funciones...........cocceeveerveeneeesieenieenieennenns
3.3. FUNCIONES fINANCIOFAS .....c..veeeeeeee ettt ettt
3.4, OFAS JUNCIONES ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt ens
A) Funciones de direccion politica..........ccoeveereereeniieniieniieieeieeieeees
B) NOMDIamMientos .........cocueieiuiieiiieeiieeieecree ettt e eteeeieeesereesene e
C) Funciones relacionadas con la Corona............ccceeeueeeeiieeeieeenieennneens
D) Acusacion por traicion o delitos contra la seguridad del Estado,
del Presidente y los demas miembros del Gobierno .............cc.........

4. FUNCIONES EJERCIDAS EN COMUN O INDIVIDUALIZADAMENTE POR LAS CAMARAS........

4.1. Funciones ejercidas en reunion conjunta de ambas Camaras ..............
4.2. Funciones comunes a las dos CAMATAS ...........coeeeveeeieeesveencirenereenineanns
A) Funciones parlamentarias basicas ..........cccceeveveeriiienirieniieeereeenieennnenn

B) Funciones asumidas independientemente por las Camaras
en virtud de Su autoNOMIA .....c.evueeieiieieeiee e
4.3. Funciones especificas del Congreso de los Diputados...........................
4.4. Funciones especificas del Senado .............ccccccvvevveenveesiesieesiiesieseeneens

BIBLIOGRAFIA ..vueiiiiiiiieeeeee ettt e e e et e e e e e e e e e et eeeeeeeees

CarituLo XIX

EL GOBIERNO

1. INTRODUCCION ... .ciiiiiiieeeeee ettt e e e e e e e e e et e e aaaaees

1.1. La universalidad de la accion de gobernar..................cccccoevvevvencenacn.
1.2. Las diversas acepciones de la expresion “Gobierno” .........................
1.3. Modelos de poderes ejecutivos en el Derecho comparado.....................

A) Referencia a los modelos BASICOS........ccviieeiiiiiiieiieie e

B) El Gobierno en el sistema presidencialista y en el parlamentario....
1.4. El Gobierno en el Constitucionalismo historico espaniol.......................
1.5. La actitud de nuestros constituyentes ante la institucion del Gobierno.

LA POSICION DEL GOBIERNO EN UN REGIMEN PARLAMENTARIO ........cuvuvvvrerrverrrerenenns

2.1, EVOIUCTION RISEOFICA ..o



INDICE 21
2.2. El principio de responsabilidad politica del Gobierno ante las
COFLES GENEEALES ...ttt eeea e e 483
A) INrOAUCCION ... e 483
B) Las responsabilidades en que incurran los miembros del
Gobierno por vulneracion del Ordenamiento juridico ..................... 484
C) El concepto de responsabilidad politica del Gobierno..................... 486
D) La exigencia de responsabilidad politica en la Constitucion de 1978... 489
3. LA COMPOSICION DEL GOBIERNO ....ccovuuuuunneeeeeeeeeieeeieeeeeeeeeessssaneeeeeeesessssnnnnnss 490
3.1. El Presidente y Su PFIMACIA ............ccccueeueeseeiiasiiesiesieesieesieesieesieesieeneeens 491
A) Origen del Presidente del Gobierno en Espafia.........ccccccovereeienens 491
B) El Presidente del Gobierno en la Constitucion de 1978,
entre la colegialidad del Gabinete y la primacia de aquél................ 492
3.2, LOS ViCEPFESIACNIES .....cc.eveeeeeeeieiesie ettt ettt 495
3.3 LOS MIRISTFOS ...t e e e e e eaeaaaeens 496
3.4. Los demds miembros que establezca la Ley ..............ccoceuveeeeveecrvenennnnne. 497
4. L.OS CARACTERES DEL GOBIERNO .....uuuuuuuueueeeennnnensseneseaeesssssssssssssssesrereseseseeeeeeeeeeens 497
530530 (0161 V-N =i /TR 499
CariTuLo XX
NOMBRAMIENTO Y CESE DE GOBIERNO
1. EL NOMBRAMIENTO ORDINARIO ....ceevtviiiiiiiieieieeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseessessssseennns 501
1.1. La investidura del Presidente del GObIierno ................cccuuueeeeeeeveinianii... 501
A) SUPUESLOS .eeiieiiiiiieciieeciee ettt et e et e eaaeesane s 501
B) Procedimiento de nombramiento ............ccecceeveerieniieniieniieniienieeneeens 502
1.2. El nombramiento de los restantes miembros del Gobierno.................... 510
A) El NOMDIamiento.........c.ccverrieriieiienieniieniesieeseesieesreesreesreesseesseesseens 510
B) Su cese a iniciativa presidencial............cceeeveeeiiieiiieniieeiieeieeeees 512
2. EL CESE ORDINARIO DEL GOBIERNO......uuiiieittiieueneeeeeeeeeeeiaeaeeeeeeeesstsmnnneeeeaeaeees 512
2.1. Por expiracion del mandato del Congreso de los Diputados................. 513
2.2. Por disolucion del Congreso de los Diputados a propuesta
del Presidente del GODICITIO ..............ooueeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 513
3. EL CESE EXTRAORDINARIO DEL GOBIERNO .....ccevviiiiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessseenns 515
3.1. La negativa del Congreso a una cuestion de confianza ....................... 516
3.2. La mocion de censura CONSITUCTIVA ............eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeaeeens 519
4. EL GOBIERNO EN FUNCIONES ....vvvveeeeeeeitrreeeeeeeeeiursreeeeeeeeisseseseseesoissssesesessonssseens 523
410 SUDUESTOS ..ottt 523
4.2, COMPELEICIAS ....uve e e eeeeeee e eeeesiee e et e saeesteeeaeeeeeeeenaeesnseesnseeans 524
BIBLIOGRAFIA «.evvviiiiiiieeeeeee et e e e e e e e 526



22 DERECHO POLITICO ESPANOL

CarituLo XXI
FUNCIONES DEL GOBIERNO

1. EL ARTICULO 97 DE LA CONSTITUCION ...ceviiiiiiieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

120 ARGLISTS .o
1.2. Una propuesta de SINLESLS ..........cvccveveervesieesiienieesieesseessesssesssesseesseesseens

A VNS »)1:3 006l (0) N0 0) D 070 L16) B i (07NN

2.1..8entido GENeral .............cccccoveviiviiiiiiiiiiieeee e
2.2 ASPECEOS ettt ettt
LA DIRECCION DE LA ADMINISTRACION ......cetiiieuueeeeeeeeteieeeeeeeeeeeeeeesaseeeeeeseeaeees

LA FUNCION ETECUTIVA......uuutiiieeeeeeeiitreeeeeeeeittseeeeeeeeessssseeeseeessssssesesesesnsrssesaeeens
LA POTESTAD REGLAMENTARIA ......ccutttreeeeeeeentrreeeeeeesinenssseeesessnsnsssesesessssssseesasans

A S

DETERMINACION NORMATIVA Y CONTROL JUDICIAL DE LA ACCION DEL GOBIERNO.....

6.1. El control judicial de la actuacion administrativa y los denominados
“actos politicos del GODIEINO ™ ........c..ccouevercuerieeniesiesiesiesieneeseeneeens
6.2. El sometimiento pleno de la Administracion a la ley y el Derecho.........
6.3. El servicio de la Administracion a los intereses generales y el
control de la discrecionalidad ...................ccccoooevoemoieiiioiniiiiiiieen,
BIBLIOGRAFIA ...eiiiiiiiiiiiiieiie ettt ettt ettt sttt e enaneesanee e

CariTuLo XXII
EL PODER JUDICIAL

INTRODUCCION . ...ttt ettt e e e e e e e e e e e eaeees
2. CONFIGURACION CONSTITUCIONAL .....vuvvveeeereereeeeeeeeeereeereseeeeseeeeeeeeeeeeseseeeesssssseeanns

2.1, La SUMISION A LA @Y ...ttt
2.2. Principio de exclusividad .................cccoocevevcieecieiiiiiiieeeie e
2.3. Principio de unidad jurisdiccional ..............c.cccocevvuviviieccieeeieenceenneens
2.4. Principio de independencia ...............cccccoueeeveeceeeiieaiieesieeeieesreenieens

3. ESTATUTO JURIDICO DE JUECES Y MAGISTRADOS ....veuveuvereerearesseseneeseeseesessenseneeneenes
3.1, La carrer@ JudiCiQl............c.oocveeuieciieiieeiieesieecieeeieesiiesie e esie e saaens
3.2, INAMOVILIAAA ...
3.3, Incompatibilid@des ...............coocveeeeveeiieiieiieeiiesieeseese e
3.4, ReSpOnSAbIlidad ..............ccovevveeieciiiiiiiiiiecieeeeeeeeesie e
3.5. Deberes y dereChOS ........ccovecvecieciesiiesieesiesieseesreestee e srae e

4. ORGANIZACION DEL PODER JUDICIAL ...ceuuveesureesureesreesneeesneeessseesnsessseesseessneesnseens
4.1. El Consejo General del Poder Judicial .............c.ccuevceeecveecvenienianinaninns

A) Naturaleza JuridiCa ........ccceerverierieniienieriesieseese e eeseeesaeens

B) COMPOSICION.....ccuviiiiiiiieiieiieieeiieeieeieereebeesreeseesseesseesseesseesseeseens

C) Estatuto de 10S MIemDbIOS .......c.cecvveieeriieiieiieieeie e eie e



INDICE 23
D) Organizacion interna y funcionamiento ...........cceceeeeeereeneeneeeeeenn 571
F) FUNCIONES ....cuviiiiiiiiie ettt ettt et 571
4.2. La organizacion jUudiCial..............ccc.ccoeeecureecueeecueeiiiieeeieeesseesieesseesseeans 572
4.3. La administracion del Poder Judicial ..................cccccooveeueeevvencreaannnn, 574
4.4. Organizacion judicial y Comunidades AUtONOMAS..............cccoeveereeenen. 574
5. LA FUNCION JURISDICCIONAL........uuvvvreeeeessennrreeeeeesssnessseesesssssssssesssssssssssseseessnnnsnns 576
5.1, COoncepto y RAMUFALEZA ............cccueeeeeeeaiieiieieeeeeeee e 576
5.2. Los principios constitucionales del proceso ............cccccocueecuveecuvencvvannnn. 576
5.3. La participacion popular en el ejercicio de la funcion jurisdiccional ... 577
6.  EL MINISTERIO FISCAL ..eeeeuvviieiiuuteeeetieeeeetaeeeeeteeeeeeuseeeesssesesiaseseeesseeseessesesssseeean 579
6.1. CONCEPIO Y NAUFALEZA ...ttt 579
6.2, ESIFUCHUTA OTGANICA ...ttt ettt ettt 580
0.3, FUNCIONES ..ottt e e et aae e e et e e e e eate e e e 581
BIBLIOGRAFIA «..vvviiiiiiieeieeeee et e et 581
CariTuLo XXIII
LA ECONOMIA Y LA HACIENDA
ACLARACION PREVIA ....vtteutieeiitesuteeetteeauteessseessseessseesseesaseeessseesssessssessseesnseesnssesssses 583
1. UNA ECONOMIA MIXTA SUBORDINADA AL INTERES GENERAL.......veeeevuvereeierreeennnenn 585
1.1. La iniciativa publica en la eCONOMIA. ..............cccueveesceesieniesiaiieneainnns 586
1.2, ELSECtOV PUDLICO ..ot 587
1.3. La intervencion de empresas privadas .............cceceeeevverieesieesvesieesieenenens 589
1.4. La posible planificacion de la actividad economica general.................. 590
1.5. El Consejo Economico SOCIQl..............ccouecvuieecerenciianiieiiieecieeeeieeeieeenens 591
2. LA POTESTAD TRIBUTARIA ....uvtteeiurreeesereeeeserseesasseeesssseeeessnseeesssesesssssesssnssesesnsnses 592
2.1. Alusion a Sus raices RISTOVICAS .........c.eeeecueeeeecueeeeecieeeecieeeeeeeeeeeaeee e, 592
2.2. Una potestad originariamente eStatal ...............ccocevvvervuesivencvenivesieernens 593
2.3. Los Presupuestos Generales del EStAAO .............c.ccoocevcuevouenienianeannnn. 594
A) CONCEPLO .evvieeiieiiieeiieeeieeeieeetee et e etteesaaeesbeessbeesssaessseesnsaeensseenssens 594
B) Anualidad .........ccoooiiiiiiiie e 597
C) Elaboracion y aprobacion...........cccecueeeureriieriienieeiieeie et 598
D) Limites al contenido.......c..ccveviiiiiiieiieiieiieieeie e ereereeveesneens 599
E) Iniciativas financieras del Gobierno tras la aprobacion
de 10S PreSUPUCSLOS. ...cuviieeiiieiiieiie ettt et e 600
F) No aprobacion a tiempo de los Presupuestos y
Pprorroga de 108 anteTIOTES ......cveeveerieeriieiieieeieeieeieeteeieeieeeeeeeens 600
2.4. El endeudamiento y la estabilidad presupuestaria...................ccveeun.n. 601
2.5. Los tributos de las Comunidades Autonomas
v de las Corporaciones [0CALEs ...............couvuevceeeeeeciesiiesieniesieeieneeeens 604



24 DERECHO POLITICO ESPANOL

3. EL CONTROL DEL GASTO PUBLICO ...eceiuvvereeiurreeesnreeessnreeeessseeesnsesessssesesnssesessnnees

3.1. El control parlamentario ...............ccoecueeeeveesiesiesieneeseeseeseesieenieenenens
3.2, El Tribunal de CUCHLAS ..........c.cccveeevesieiiieciieeiieiiesieesieesie e nieens

CariTuLo XXIV

LA ORGANIZACION
TERRITORIAL DEL PODER

1. TIPOS TRADICIONALES DE ESTADO ...ccccuvereetrieeessnreeessnreeessnsesesssseeessssesessssesssnnees

1.1, El EStAAO UNIIATIO c..c.veneeeeieieeee ettt
A) La solucion SIMPIe ........cceerierierierienieriesieste et
B) Descentralizacion ...........ccoecveciieiierieeniieiieieeieeie et
1.2, El EStado federal .............ccouoeveeiecieniieiiesiieeiieeeesieeseesiee e nieens
1.3, El EStACO FEZIONAL ...t nsaens

2. LA ORDENACION TERRITORIAL DEL PODER EN LA HISTORIA DEL
CONSTITUCIONALISMO ESPANOL....cetttuutettiuieeetinieeeeenineeereneeertnaeeeeennseersnneeerennns

2.1. Referencia al centralismo borbonico y a la llustracion .........................
2.2. La cuestion en el primer CORStIUCIONALISTNO ...........cccveeveecrenienranreniens
2.3, LaS QUEITAS CATIISIAS ..oocuveeeveeeeeieeeseesiieeieeiesiiesieesieesieesiaessaessaesseensaensaens
2.4. El liberalismo monarquico decimOnONICO .............ccccueecueecreecuenrenrerinans
2.5. Los paréntesis de la Primera y la Segunda Republica...........................

3. LA SOLUCION DE LA CONSTITUCION DE 1978 . .ooooviiiiiiiiiiieeeeeeeeee,

3.1. La articulacion del poder en cuatro niveles territoriales.......................
3.2. La constitucionalizacion de la Administracion Local ............................
3.3. La constitucionalizacion de las Comunidades Autonomas.....................

BIBLIOGRAFIA .oiiiiiiiiiiiii et e e e e e e e e e e e eeaeeas

CariTuLo XXV

LA ORGANIZACION DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

1. LoS PRINCIPIOS JURIDICOS DEL ESTADO AUTONOMICO........eeeervreeeeereeeennrreaeaereeessnnnns

1.1. El principio de su origen conStituCional.................cccecevveevencenceneennncnne.
1.2. El principio de unidad ..................ccecveeveesiieseenieniienieeseessesieenseenieensnens
A) La unidad del ordenamiento juridico ..........ccoceeveevenenieniencninieens
B) La ausencia de un derecho constitucional a la autodeterminacion...



INDICE 25
C) Launidad del orden econdémico y del mercado............cccvervveueennenns 637
1.3. La igualdad de derechos y obligaciones de los esparioles ..................... 638
1.4. El principio de solidaridad....................ccoouevveevesveniieniieniienieneeseeninens 638
1.5. El principio de QUIONOMIQ ...........ccocevevvesieniieniienieenieeseesisesieesseesseenseens 640
A) El titular de 1a autonomia...........cceecverierierieniesieneeseeseesee e neeens 640
B) Autonomia NOIMAatiVa...........cceueeevieeiiieeiie ettt 641
C) Organizacion interna con respeto al principio de homogeneidad ... 642
D) Autonomia fINanCiera.........c.ecvverieerieerieesiierieeeesieesseesseesseesseesseesseens 642
2. REMISION AL ESTUDIO DE LAS ViAS DE ACCESO A LA AUTONOMIA .......ccoovvvvieveeennnnnn 642
3. REMISION AL ESTUDIO DE LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA .ccecevviiiiieiieiiiiiieeeeeeeeeeeennn 643
4. INSTITUCIONES POL{TICAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS .....ccvvvvieieieeereeeeeeeeeeenns 644
4.1. Criterios constitucionales BASICOS ...............oueeeevueiiieeeeeiiieeeeeeeeeeiieeeeenn 644
4.2, La Asamblea LeGiSIALIVA............ccccuevoueeieeeieeieiiesiesieeeiesieseesieesiaenieens 646
A3, ELGODICITIO oot 648
A) ELPIesidente ........ccccoecverieiienieiiesieeieeesiee et nneens 649
B) E1 Consejo de GODICINO .....c.eecvieiieiieiieiieieeieeie e 650
A4, OraS TASTIIUCIONES ...ttt avaaaaes 650
A) El Poder judicial y las Comunidades Auténomas.............cccceerueenenn. 650
B) Otros entes con relieve politiCo......couveruieriieriieriieiieieeeeeeeeeeiens 651
BIBLIOGRAFIA ..o ettt e e e e e e ettt e e e e e eenanaaaes 652
CariTuLo XX VI
COMPETENCIAS DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS
LLAS PREVISIONES CONSTITUCIONALES......cceettitieiieteeieeeeeeeeeeeeeeennnnnnsnsssnssssssssasnsenes 653
1.1. Un sistema de dos listas BASICAS ............ccccueeeeeeeseeniesiesieeiieeieneeniens 654
A) Las materias sobre las que pueden asumir competencias
las Comunidades AUtONOMAS ...........cceevvveueiieeeeiieiieeeeeeeeeeeieeeeeeenn 655
B) Las materias sobre las que el Estado tiene competencia exclusiva.. 656
1.2. Dispositivos constitucionales complementarios de atribucion
A€ COMPEIEHICIAS ...ttt sseenseenseens 659
A) Las competencias residuales ..........ccevverierienieniienienieieeeeeiens 659
B) Referencia al complemento de la clausula residual por la de
prevalencia del Derecho estatal y por el caracter supletorio
del Derecho del EStado .....ooovevveeiiiiiiiieeiieeeeeeeeeeeeee e 660
C) La posibilidad de tranferencias o delegaciones por el Estado
mediante Ley OTrgAnica .......occvevveeierieiienie e 660
D) La via de incorporar derechos instituida en los nuevos Estatutos
A€ AULONOIMIA ...t eareee e 660
E) Los “derechos historicos” de los territorios forales..............ccc.u..... 661



26

DERECHO POLITICO ESPANOL

2. LA ASUNCION DE COMPETENCIAS POR LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA .......cccveereveenne 662
2.1. La dinamica politica de conquista de competencias ............................ 662
2.2. El principio de indisponibilidad de las competencias asumidas
por una Autonomia en Su ESTALULO ..........c..cccveceecrecieieeieeieeeeieeiesneeeees 663
2.3. Los denominados titulos competenciales horizontales........................... 664
3. LAS MODIFICACIONES EXTRAESTATUTARIAS DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.. 665
3.1. El cardcter evolutivo de nuestro sistema autonomico ............................ 665
3.2. Las fases de la evolucion del Estado autonomico ....................cc.eeue..... 666
3.3. Laincidencia de la Union Europea sobre el cuadro competencial........ 669
4. COLABORACION, CONTROL Y CONFLICTO RESPECTO DE LA ACTIVIDAD DE
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS ...uvtettetteseenteentienteenseenseesseenseesseenseenseesseenseesseens 670
4.1. Colaboracion entre el Estado y las CCAA ........cccoevvvevvveecrencienrasrennnens 670
4.2. Control del Estado sobre la actividad de las CCAA ...........cceevevevuvennnn. 673
4.3. Coercion estatal para la resolucion de conflictos ...........ccecevvvervvernenn. 675
5. LA FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS ....uuvvtteeniirierniereesninneessneeeens 677
5.1. La autonomia financiera en la CE.............c..ccoeouevieiceenieeseeniesieseenens 678
5.2. La solidaridad financiera ................cceeceevceeiieseeiieieesieseeseeseeseeenieens 680
BIBLIOGRAFIA ..ttt sttt e s 681
CarituLo XXVII
EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
1. INTRODUCCION ...ttt ettt ettt ettt et et ettt ettt et et e bt et et ebeeneeens 683
1.1. La Justicia CONStItUCIONAL ..............cccoueecieeeieeeiieeieeeiee s eee e 683
1.2, OFigEN NISIOVICO ......eeeveeeeeeeeeeeee et e e e enes 684
A) En los Estados Unidos de AMErica .........ccoccveveeriereeniereenieenieennens 684
B) En el continente CUrOPEO .......ccveeveeveerieerierieieesieesieesreesveesseesseesseens 685
C) La tendencia actual a cierta convergencia entre los dos
MOdEl0S RISEOTICOS .....veeueeiiiieiieieie et 687
1.3. Los sistemas de jurisdiccion COnStituCional ...............ccccevvveevevveseenenans 687
A) El sistema de jurisdiccion difusa.........ccccceevveveerienienienieiesieiens 687
B) El sistema de jurisdiccion concentrada ..........c.cocvvevveerieenieenieenieennnnns 688
C) El avance hacia siStemas MIXLOS .......cceeeveeereerreerieesieerseesseesseesseesseens 688
2. Caracteres del Tribunal CORStItUCIONAL .............cccuevveriveeiesiesiesiesieenieens 689
A) Como buen Tribunal es un 6rgano jurisdiccional. ............cceevveennenns 689
B) Se trata de un Tribunal especial, situado al margen de los 6rganos
del Poder Judicial. .......ccooeeieiiriieieieeeee e 689

C) Como Tribunal de Justicia no puede actuar de oficio. Ha de limitarse
a entender de los casos que se le susciten por una parte dotada
de legitimacion activa al efecto ........ccccevvevieriiriisie e, 691



INDICE 27

D) Del caracter propio del Tribunal Constitucional deriva el de

las sentencias que emanan del MiSMO ...........cccoecevereeenesiiineean, 692
3. COMPOSICION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL «...c.uverutenutenirenirenereniteeeeeseresnnesanenane 694
3.1. La cuestion del factor politico en la configuracion del Tribunal............ 694
3.2. La composicion segiin la Constitucion ...........ceceevveereenieeneenieneenieeniens 695
3.3. La aplicacion ideal de los criterios constitucionales...........cc.cccceevueennee 699
4. ORGANIZACION ..utieutieniientieteesteesteesttenteenteenbeesteeabeeabeebeebeebeenseenseenseenseeseenseanseans 701
4.1. Organizacion juriSdiCCIONAL ..............cc.ccocveecueeecieeiiieeieesieeeieesvee e 701
A) EIPLENO ..uiiiiiiiiciieceeteetecte ettt sttt ae e 702
B) Las SalaS....ccciiiiiiiiieeie ettt e sb e e 702
C) LS SECCIONES ..cvvveeueieeiieeiieesireesireesieesseeesseeeseeessseensseessseensseessseenns 703
4.2, EStructura fUnCiONGL ...........c...ccoueevveeeiieeieeeieeeieeeieesieeesiee e sseesaee e 703
A) EIPleno gubernativo.......c.cccveceeriieiienienienieeseesieesie e esieesreesveesneens 703
B) EIPresidente.......c.coouiiiieiiieiieiiiiieie et eve e veesve e 703
C) La Junta de GODIEINO ......cccvieeviiiieiieii ettt sveens 704
D) El Secretario General ............cceevveeiieiieieeiierieieeie e eveesveesneens 704
BIBLIOGRAFIA ...eiiiieiiiieiie ettt ettt ettt e et e e tae e st e e enseeesseeenseeensaeesseennseesnseenns 704
CarituLo XXVIII
COMPETENCIAS DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (I)
1. EL RECURSO DE INCOSTITUCIONALIDAD Y SUS MODALIDADES .....cccveeueereeueenueenneens 707
1.1, FUNCION d@l FECUFSO ..ottt 707
1.2, Objeto del CONIIOL ...........cccoecueeiieieiieiiesieseeeeee et 708
1.3. El parametro de constitucionalidad ..................cccccovceevceenienieseeneanennn. 709
1.4, El Curso del ProCeSO .........coccuecueeieeiieiieiiesiieeieeeesiee sttt 711
A) La legitimacion aCtiVa.........cceveeruierieniienieniieneesieeseesee e 711
B) EL“iter” procesal .......ccoocieiieiiiiiieieeie ettt 712
C) La SENENCIA....eiiiuiiiiiieiieeiie ettt e ettt e etee et e et eeteeetaeeseseeseneees 714
1.5. Otras modalidades del recCurso ................ccoccueeceeieenieisiiesieiieiieseeniens 715
A) La cuestion de inconstitucionalidad promovida
por Jueces 0 Tribunales ..........ccooceevierieiienieieeeeeeeeeeeeee 715
B) La declaracion sobre la constitucionalidad de los
tratados INternacionales .........ccoceeeeeeiiiieniesie e 717
C) El recurso previo de inconstitucionalidad contra proyectos
de EEAA y contra propuestas de reforma de EEAA........................ 718
2. EL RECURSO DE AMPARO CONSTITUCIONAL.....cceutteetreenereenireenneesneeateesnseeensueenueenns 719
2.1. Un recurso eXCePCiONAL ............ccoeecueeeceeesiieecieeeiieeseieeenieessveesseesseeens 719
2.2. La acentuacion de la excepcionalidad por la reforma de 2007 ............ 721

2.3. Los derechos protegibles en via de amparo ...............ccceeeuveecevencrvenennanns 724



28 DERECHO POLITICO ESPANOL

2.4. El objeto de la impugnacion .............cccceeceecuenceesieesieesiiesieseesveseesiaens 725
2.5. El CUrSO del PrOCESO ......oocveceveciiesieiieeiecies sttt 726

A) La legitimacion aCtiVa ........ccceceeeerienieienienieeeeieie e 726

B) LOS reqUiSItos PrEVIOS ...cevervieuieieierieeiieiesieeieeee et 727

C) El tramite de admiSiOn ..........ccceevveeieeriieriieiieiiesieesieeieereeseesseesseens 728

D) Elresto del “iter” procesal .........ccoceeieiererienienieneeceieseeeee e 729

E) L SENtENCIA ..eoveeiieiiieieiieieitteieeete ettt 730
BIBLIOGRAFIA ...ttt 731

CarituLo XXIX

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (1)

1. LOS CONFLICTOS DE COMPETENCIA ...uttoutiruteruteeieenieeteeteenteeteeteeseeseenneenseenseens 733
L1 JAEPOAUCCION ...ttt et nseesaens 733
1.2. Los conflictos de competencias entre el Estado y las
Comunidades Autonomas o de éstas entre Si...........cccocoveeveccveeeeneanneann, 734
A) EIl conflicto POSItIVO .veeveeeriieriieriiesiieniiesiiesieeseesieesiee e esieessaesseeneeens 735
B) EI conflicto NEZAtIVO ....ccveevieiieiieieeie ettt 739
1.3. Los conflictos entre organos constitucionales del Estado....................... 741
1.4. Los conflictos en defensa de la autonomia local .................ccoceuevueenen. 743

2.  LoS RECURSOS INTERPUESTOS CONTRA LAS NORMAS FORALES FISCALES
DE LOS TERRITORIOS DE ALAVA, GUIPUZCOA Y VIZCAYA Y LOS CONFLICTOS
EN DEFENSA DE LA AUTONOMIA FORAL ...ciiiiiiieiieeeeeeeeeeeiieeeeeeeeeeee et eeeeaaees 745

BIBLIOGRAFIA c.oieiiiiiiiiiiee et e e e e e e et e e eeeeeeeeeaeeas 747





