DE LA AMISTAD A LA AMISTAD:
UN LARGO CAMINO EN LAS
RELACIONES IBERICAS'

1. Dos fronteras abiertas

El tema que se me ha asignado en este ciclo de conferencias es com-
pletamente oportuno, porque Portugal ha estado siempre muy presente,
como pieza integrante del comun solar ibérico, en la idea que los espafio-
les se han formado de su pafs. Esa inclusién no sélo se ha referido a la anti-
giiedad hispano-romana, a los tiempos medievales y a una buena parte de
la Edad Moderna, lo que estaria bastante justificado, sino en cierta forma
también a la época contempordnea, donde se asiste al importante desarro-
llo de una corriente de nacionalismo iberista poco propensa por su pro-
pia indole a reconocer la poderosa individualidad del vecino peninsular.
El iberismo vendria a ser argumento generalizado para la refundacién de
una gran patria hispénica, tanto si ésta se concebia en dimension dualista,
como si lo que se postulaba era una reorganizacion federal de todo el con-
junto, que reconociera las diversas identidades histérico-territoriales. En
ambas versiones, Portugal apareceria como un objetivo de reintegracion; y,
especialmente en la segunda, cobraria rango de poderoso argumento para

' A veces con alteraciones de importancia, este trabajo reproduce mis siguientes estudios:

“Espafia y la identidad portuguesa. Una reflexion histérica”, en V. Palacio Atard (ed.), His-
pania a Espaiia. El nombre y el concepto a través de los siglos, Madrid, Temas de Hoy,
2005, pags. 197-215; “La peninsula ibérica y el poder del mar: de la hegemonia al naufra-
gio (1580-1815)”, en A. Morales Moya (coord.), 1802. Espaiia entre dos siglos. Monarquia,
Estado, Nacion, Madrid, Sociedad Estatal de Conmemoraciones Culturales, 2003, pags. 277-
297; “Le Portugal et I’Epagne: de la tétrarchie atlantique au désastre de 1’invasion frangaise
(1713-1807/8)”, en J. Couto (dir.), Rio de Janeiro, capitale de I’empire portugais (1808-
1821), Paris, Editions Chandeigne / Fondation Calouste Gulbenquian, 2010, pags. 65-77 “El
pacto ibérico: un tiempo que no se perdié”, en P. Diaz Sanchez, P. Martinez Lillo, A. Soto
Carmona (eds.), El poder de la Historia: huella y legado de Javier Donézar Diez de Ulzu-
rrun, Madrid, Universidad Auténoma de Madrid Ediciones, 2014, vol. II, pags. 193-205.
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convencer al poder central de las ventajas de una recomposicién plural de
Espafia.

Esta oportunidad del tema en la perspectiva histérico-intelectual espa-
fola, ya no lo es tanto en la portuguesa, por la sencilla razon de que hace
algunos siglos que en Portugal no se tienen muchas dudas sobre la fuerza
de la identidad propia. Y, cuando esa identidad ha sido puesta en entredicho
por el juicio ajeno, es decir, cuando la hondura de la personalidad colec-
tiva de la nacién ha pretendido desdibujarse en sus nitidos contornos por
el disolvente hispénico, la reaccidn suscitada ofrece una inequivoca res-
puesta, que el historiador no debe ignorar. Podria incluso decirse sin exa-
geracidn que si Portugal ha formado parte de la reflexion espafiola sobre su
propia realidad nacional —siempre pendiente de definicidn final- el hecho
de esa inclusion ha venido a reforzar la conciencia y la voluntad extraibé-
ricas de las gentes portuguesas.

Claro que al hablar de nacién y nacionalismo —que es de lo que en defi-
nitiva se trata— nos movemos en un terreno propicio a las incertidumbres
y a las perplejidades. Los enfoques mas tradicionales sobre el fendmeno
nacional —muy arraigados en la tradicién historiografica portuguesa—, que
propenden a descubrir elementos identitarios sustantivos en €pocas mas
bien remotas, tienen su contrapartida correctora en las visiones, probable-
mente mas de actualidad, que insisten en explicar la realidades naciona-
les como el resultado de la modernizacién del siglo xix. El Estado libe-
ral —centralista y uniformizador—, aliado a la revolucién industrial, habria
sido el verdadero motor de las construcciones nacionales. La eficacia del
poder habria favorecido el control politico-administrativo de la sociedad, la
habria encuadrado dentro de una elaboracién de la historia y de la memo-
ria colectivas culturalmente inducidas, y la habria identificado con el marco
politico definidor a través del principio de la soberania popular articulado
en el sistema representativo. Incluso el llamado Estado moderno del Anti-
guo Régimen no habria tenido las caracteristicas centralizadoras que tradi-
cionalmente se le atribuian. El poder del monarca era sélo “preeminente”
dentro de una estructura de poderes sociales y jurisdiccionales periféricos,
consagrados en las constituciones historicas (ius commune), que frenaban
con manifiesta eficacia cualquier veleidad autoritaria en las “visperas del
Leviatdn™.

Entre las posiciones extremosas de quienes descubren la nacion entre
las brumas de los tiempos mds remotos, y la de aquellos que la conside-
ran mds o menos un invento reciente del poder, creo que el hecho nacional
—otra cosa es el nacionalismo— debe identificarse con un dilatado proceso
de agregacidn histérica, con un producto de la larga duracién que posee

2 Eslatesis central del magnifico estudio de Antonio M. Hespanha, Visperas del Leviatdn. Ins-

tituciones y poder politico (Portugal, siglo XVII), Madrid, Taurus, 1989.
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sus puntos de aceleracion, atin cuando las fuerzas del Estado y el peso de
lo colectivo remonten mds el vuelo en la llamada Edad Contemporénea.
Creo ademds que el juicio sobre la mayor o menor hondura de las identi-
dades protonacionales o nacionales slo puede tener validez intelectual si
se ejercita en un escenario de historia comparada. De este modo, es intitil
discutir cudnta nacion habia en el Reino de Portugal en el siglo x1v si al
mismo tiempo no nos formulamos la pregunta de cuanta habia en los rei-
nos de Francia, de Inglaterra o de Castilla, por ejemplo. Finalmente, es ver-
dad que los factores identitarios tienen una dimensién interna que bésica-
mente se asocia a las realidades politico-institucionales y a la conciencia
colectiva, pero a menudo se olvidan —y son mas determinantes— los factores
externos: es decir, la autodefinicion frente al exterior, que puede ser reac-
tiva o proyectiva o, lo que suele ser mas frecuente, ambas cosas a la vez.

Partiendo de esta perspectiva —la de la dimension histérica de las reali-
dades nacionales—, no es dificil percatarse de que Portugal es una realidad
precoz y precozmente sOlida, que resiste con ventaja la comparacion con
otras entidades colectivas dentro y fuera de la Peninsula Ibérica. Y la mejor
demostracién viene de algunas elementales verificaciones que por razo-
nes desconocidas —o tal vez demasiado obvias— ha acostumbrado a pasar
por alto la historiografia espafiola: el hecho cierto, por ejemplo, de una
frontera peninsular practicamente inmutable desde finales del siglo xii1;
o el significativo dato de que la vinculacién politica —dindstica en puridad—a
la Monarquia Hispdnica apenas haya superado el medio siglo (1580-1640).
En suma, no se precisa de mucha perspicacia para verificar como Portu-
gal ha mostrado desde su nacimiento como reino a mediados del siglo x11
una correosa resistencia frente al poder centripeto de la Peninsula.

Esa vigorosa individualidad en el escenario ibérico —y frente a lo ibé-
rico— no ha sido ni el resultado de un acaso, ni siquiera el efecto impositivo
de agentes exteriores, a los que con tanta recurrencia acude el instinto iberi-
zante del pensamiento espaiiol, sino la natural deriva histérica de una pecu-
liar geopolitica ocednica que ya vemos emerger en la plena Edad Media,
para ir intensificindose y modulando una identidad, tan propia como dife-
renciada de la del resto del solar peninsular, en el curso de los siglos. Preci-
samente la ignorancia de ese modelo y la divergencia geopolitica por parte
del centro del poder peninsular estdn en el origen de las tendencias iberi-
zantes que tanto han contribuido, por reaccién, a estimular el desarrollo
individualizado de la identidad portuguesa.

Partiendo de la innegable constatacién de que Portugal ha demostrado
ser una realidad histdrica precoz y sostenidamente vigorosa, lo que se pos-
tula es una explicacion del caso portugués en doble clave: proyectiva y
reactiva. La primera obliga a centrar la atencién en aquello que estructura y
define en positivo la naturaleza profunda de ese territorio y de esa colectivi-
dad que ocupan desde mediados del siglo x111 la mayor parte de la fachada
occidental de la Peninsula Ibérica, y que no es otra cosa que su peculiar
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geopolitica atlantica’; la segunda, exige asumir también el papel que des-
empefa en esa definicion la fuerza centripeta ejercida desde el nicleo
peninsular; aquella que por su propia naturaleza tiende a contravenir la
proyeccion maritima de la fachada portuguesa, al tiempo que constituye
también un factor identitario de la realidad hispanica y que, por lo mismo,
refuerza como reaccion, sobre todo a partir de determinado momento, los
anclajes ocednicos —o, lo que es igual, extraibéricos— de Portugal.

Pero el proceso es largo, y la incompatibilidad entre las alternativas del
mar y la Meseta resulta un fenémeno progresivo que tiene su gran viraje e
1640. Hay un antes y un después del /° de Diciembre: antes, ain era posi-
ble —incluso razonable— imaginar una insercion hispénica de Portugal; des-
pués, ya no. La dimension ibérica se malogra, y la nacion cristaliza defi-
nitivamente en la conjuncion de dos fuerzas tensionales: la que se afirma
en la geopolitica del Atldntico y la que resiste a la geopolitica peninsular.

Hay una expresiva representacion de Unamuno sobre Portugal cuando
el escritor imagina al pais como una joven sentada frente al mar, “de espal-
das a Europa” y bafiando sus pies en el océano*. Es una magnifica sinte-
sis —hasta en su dimension poética— de la referida geopolitica de la nacion
portuguesa; la expresion mds plastica que conozco de las dos fronteras,
tan diversas entre si, que articulan la trayectoria histdrica portuguesa: la
frontera expansiva, de afirmacion, que es el mar; y la frontera de seguri-
dad, de separacion, que es el continente peninsular®. Esta tltima ird progre-
sivamente consoliddndose a medida que avanza la primera en su proyec-
cion expansiva. Pero no se cerrard del todo hasta mediados del siglo xvi,
cuando la dimensidn hispénica, hasta entonces atin persistente, parezca ya
inconciliable con los intereses ocednicos del reino.

La elaboracién de esa frontera expansiva tiene una larga y continuada
trayectoria de realizaciones, de éxitos, porque cabalga sobre el imparable
desvio atlantico de la historia europea en el que Portugal desemped indis-
cutible papel pionero. Desde el siglo X1 el litoral portugués, con sus natu-
rales actividades mercantiles® y pesqueras, ird aumentando su peso eco-

La dimensién ocednica de Portugal como constante histdrica que ha forjado su naturaleza
nacional es una reflexion recurrente en el pensamiento y en la historiografia portugueses.
Entre los autores que han producido andlisis mds sugerentes en clave geopolitica, deberd
mencionarse a Adriano Moreira, Jorge Borges de Macedo y Antonio José Telo.

Por tierras de Portugal y de Espaiia, Madrid, Espasa-Calpe, colec. Austral, 1969 (7° ed.),
pag. 10.

H. de la Torre Gémez, “A manera de prélogo. Algunas reflexiones breves sobre la frontera
con Portugal”, en Victor Morales Lezcano, Las fronteras de la Peninsula Ibérica en los siglos
XVIII y XIX. Esbozo histérico de algunos conflictos franco-hispano-magrebies, Madrid,
UNED, 2000.

La importante y temprana relacién comercial de Portugal con el norte de Europa fue estu-
diada por A.H. de Oliveira Marques en la obra ya cldsica, que fue su tesis doctoral, Hansa e
Portugal na Idade Média, Lisboa, Presenca, 1993 (2% ed.) (la 1* edicion de Autor es de 1959).
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némico en el conjunto del Reino. Ese desplazamiento se vera acentuado
durante el siglo x1v. La comunicacién comercial del Mediterraneo al Mar
del Norte, que desde las primeras décadas comienza frecuentar ya la via
del estrecho de Gibraltar (caido poco antes en manos cristianas) realza el
papel estratégico del litoral portugués en la economia europea y marca un
primer hito en la funcién expansiva del Atlantico. La terrible crisis bajome-
dieval, desencadenada enseguida por los catastréficos efectos de la Peste
Negra, arruina la agricultura y diezma muy gravemente el potencial demo-
grafico del mundo agrario, reforzando en cambio el peso humano y eco-
némico del borde maritimo portugués. De modo que, cuando concluye el
siglo X1v, las actividades ligadas al mar —el comercio; la pesca—y el corre-
lativo desarrollo de las poblaciones litorales —sobre todo de Lisboa, donde
existe una poderosa burguesia mercantil y crece una plebe urbana de arte-
sanos, menestrales y trabajadores— constituyen ya un paisaje muy caracte-
ristico del Portugal econémico de los dltimos tiempos medievales.

Sobre esa base de estimulos, que proceden del Océano y se identifican
con la progresion de los intereses mercantiles en auge, se explica la gran
expansion maritima del siglo XV, que abre una nueva era en la historia del
mundo. Pero en esta ruptura de la frontera atldntica ha habido también otras
motivaciones distintas de las econdmicas. Una, sobre todo, particularmente
poderosa. Entre 1383 y 1385 el Reino ha sufrido un terremoto politico y
social que se ha saldado con dos logros capitales: un cambio de dinastia y
una victoria sobre los castellanos en Aljubarrota. Por mucho que la histo-
riograffa y el imaginario nacionalistas hayan magnificado la significacién
de esos acontecimientos, su alcance histdrico resulta indudable. La fron-
tera interior se consolida, porque Aljubarrota ya no es una mera escara-
muza feudal, sino también el resultado de una decisiva intervencién popu-
lar. Asentada sobre esa legitimidad revolucionaria y protonacionalista, la
nueva Monarquia de Avis, inaugurada por D. Juan I, revelard una solidez y
una eficacia en el ejercicio del poder que no pueden ignorarse al conside-
rar el liderazgo de la Corona en la expansion atldntica que se desencadena
en los afios inmediatos.

El siglo y medio largo que transcurre entre el comienzo de la expan-
sién ocednica, a principios del siglo Xv, y la incorporacién de Portugal a
la Monarquia Hispénica en 1580, constituye el periodo en que el pequefio
reino peninsular deviene en la mds poderosa de las talasocracias hasta
entonces conocidas. Portugal se adelanta al resto de los Estados europeos
en la exploracion y control de las rutas mar, lo que equivale a decir el con-
trol del mundo y, por tanto, la construcciéon de un primer sistema de poder

Un anilisis de la importante historiografia de Oliveira Marques sobre esta materia, en Tho-
mas Denk, “As rela¢des luso-alemas na obra de A.H. de Oliveira Marques”, en Na jubilagcdo
universitdria de A.H. de Oliveira Marques, Coimbra, Minerva, 2003, pdgs. 79-99.
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mundial’. No es un poder territorial, sino estratégico y econémico, basado
en el dominio de las rutas ocednicas que por el Atldntico Sur se abren hacia
Oriente y se proyectan asimismo sobre el continente americano. El camino
del Sur, iniciado en Ceuta (1415), ird ampliando a lo largo de un siglo las
fronteras maritimas del reino peninsular, alcanzando casi al mismo tiempo
los limites de la India (1498) y del Brasil (1500). La expansién prose-
guird en el siglo xvI con el control de los ejes maritimos extremorienta-
les, desde el golfo de Bengala hasta las islas de las especias y el litoral de
China, donde en 1557 los portugueses obtienen el asentamiento de Macao.
Y, entre tanto, la colonizacién del Brasil, escasa y lenta al principio, se
vio mds seriamente impulsada por la accién politico-administrativa de la
Corona a partir de la década de los anos treinta, preparando desde media-
dos de siglo, bajo el signo de la economia azucarera, la futura transicion
del primero al II Imperio.

En la plenitud del Renacimiento Portugal habia llevado a su punto mds
alto el llamado Imperio de la India —una ruta, iniciada en Ceuta, que ase-
guraba el control de un lucrativo comercio de dmbito mundial—, al tiempo
que comenzaba a construir las bases de un segundo imperio, en América,
histéricamente llamado a sustituir al primero cuando éste acabase por des-
aparecer a manos de los nuevos competidores del norte de Europa.

Portugal se habia construido por la expansion de su frontera atlantica;
se habia definido como nacidn, definiendo una geopolitica ocednica; su
identidad mas profunda, su continuidad histérica incluso, dependian de la
preservacion de esa geopolitica definidora.

Pero atin estaba abierta la frontera peninsular, como efectivamente vino
a demostrar la unién dindstica de 1580. No hay ninguna duda de que la
incorporacién del Reino portugués a la Monarquia Hispénica de los Habs-
burgo no fue ni una imposicién ni una absorcién. Fernando Bouza ha esta-
blecido de forma muy convincente que esta incorporacion, formalizada
en el estatuto emanado de las Cortes de Tomar (1581), ni siquiera fue una
uniodn, sino una ‘“agregacion” que definia a “Portugal como un ente poli-
tico diferenciado entre los demés dominios del Rey Catdlico, sobre todo,
frente a Castilla”. 'Y ha podido verificar que tal situacién importaba tanto a
los intereses de los grupos dominantes, como al sostenimiento del Imperio,
pudiendo por ello decirse que 1580 fue también una solucién portuguesa®.

7 A. Telo, Do Tratado de Tordesilhas a guerra fria. Reflexdes sobre o sistema mundial, Blu-

menau, Editora da FURB, 1996. Del mismo autor, “Los poderes ibéricos y el primer sistema
mundial (siglos XV-XVI)”, en H. de la Torre Gémez (ed.), Esparia y Portugal. Siglos IX-XX.
Vivencias historicas, Madrid, Editorial Sintesis, 1998, pags. 341-366. Ambos trabajos con-
tienen un inteligente andlisis sobre el papel de las potencias ibéricas en la construccion del
primer sistema mundial.

8 EJ. Bouza Alvarez, Portugal en la Monarquia Hispdnica (1580-1640). Felipe 11, las Cortes
de Tomar y la génesis del Portugal Catdlico, Madrid, Editorial de la Universidad Complu-
tense. Servicio de Reprograffa, 1987, 2 vols.
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Habia en efecto condiciones favorables. ;Cuéles? Primero, la dilatada
ausencia de contenciosos mundiales de relieve por el asombroso cumpli-
miento del viejo tratado de Tordesillas (1494). Después, estaba la pervi-
vencia de lo que podriamos calificar como solicitacién de lo hispanico: la
nocién de que la Peninsula era una especie de casa comun, que se expre-
saba en innegables manifestaciones de interculturalidad (el bilingiiismo de
la elites portuguesas era frecuente) y de solidaridad politica a través de la
red de enlaces dindsticos en que tanto se empefiaron los monarcas de uno
y otro lado de la frontera. Existian ademds importantes complementarie-
dades. En el terreno de los intereses econdémicos, Portugal precisaba de
la plata de Sevilla para su comercio con Oriente, y del trigo de la meseta
para paliar el déficit crénico de su produccién. En el plano defensivo, la
cobertura de la poderosa flota filipina era una garantia contra las insidiosas
acciones de las emergentes potencias atlanticas del Norte, que amenazaban
por igual los monopolios coloniales y las hegemonias maritimas de portu-
gueses y castellanos. Finalmente, el marco juridico y politico de Tomar en
que vino a concretarse la unidn, respetaba en plenitud instituciones, juris-
dicciones y poderes propios; garantizaba el monopolio en la explotacion
del imperio; mantenia, en fin, rentas y privilegios de la nobleza y de la bur-
guesia mercantil que, comprensiblemente, veian con buenas perspectivas
la incorporacién del pais a la Monarquia espaifiola de los Habsburgo. En
suma, la dimension hispdnica de Portugal era atin en el siglo xvI no s6lo
una alternativa posible, sino favorable a los intereses del Reino; se ofre-
cia incluso como la solucién ideal a la crisis de la economia ocednica de la
segunda mitad del xv1, enmarcada por los comienzos de la referida transi-
cién del Imperio oriental al Imperio americano’. El futuro de la vinculacion
portuguesa dependia por tanto de la eficacia que mostrase la Monarquia
para garantizar la “independencia” y los intereses mundiales del Reino.

Y eso es exactamente lo que no ocurri6. El proyecto peninsular unitario
se malogra por la guerra de recuperacion de la iniciativa hegemodnica que
acomete la Monarquia Hispédnica desde el mismo afio del advenimiento de
Felipe IV y del comienzo del poderoso y prolongado valimiento del Conde
Duque de Olivares (1621). La contienda, que ahora tiene también un esce-
nario fundamental en la rivalidad por el control de los mares y el dominio
del comercio ocednico, lesiona gravemente los intereses portugueses en el
Atlantico y en Oriente, donde los holandeses diezman de forma irreversi-
ble el Imperio de la India y durante bastantes afios consiguen ensefiorearse
del Brasil. Los abundantes flujos de la plata americana, tan necesarios para
el comercio oriental, cesan abruptamente desde la tercera década del xviI.
La burguesia mercantil, que habia recibido con halagiiefias perspectivas la
unién dindstica de 1580, siente en peligro sus posiciones y comienza a dar
la espalda a la vapuleada Monarquia Habsburgo.

9

F. Bouza, op. cit., 11, pags. 622 y ss.
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La guerra genera otras consecuencias peores. El proyecto regenera-
dor de Olivares, que tenia unos indiscutibles horizontes unitarios', vio lle-
gada la ocasion, la imperiosa necesidad, de ir concretindose, ante la urgen-
cia de imponer la colaboracién de todos los reinos al esfuerzo militar de la
Monarquia que ya no podia seguir dependiendo de una Castilla exhausta
en hombres y en recursos financieros. El célebre proyecto de “Unién de
Armas” no sélo afectaba a los bolsillos de las gentes de los Estados peri-
féricos, sino que también podia interpretarse como atentatorio de sus esta-
tutos de “libertad”. En fin, la vinculacion con la Espaifia en guerra —y una
guerra ya definitivamente adversa desde 1635— constituia un mal nego-
cio: lesionaba intereses econdmicos, amenazaba privilegios y jurisdiccio-
nes particularistas y provocaba el empobrecimiento de las clases populares
que eran los dltimos destinatarios del insufrible aumento de la fiscalidad.

En Portugal el malestar popular se expresé de forma inequivoca en la
célebre revuelta de Evora (1637), que en realidad tuvo una extension gene-
ralizada por el Alentejo y el Algarve, mientras que una discutible, pero en
cualquier caso muy importante, proporcion de los grupos dominantes —bur-
guesia y nobleza— consideraba que habia llegado el momento de recupe-
rar la libertad de accién del Reino. Lo hicieron el 1° de diciembre de 1640
—cuando hacia meses que Catalufia estaba también en rebeldia por motivos
sustancialmente idénticos— como reaccidn inmediata a la colaboracién que
exigia el gobierno central para aplastar la revuelta del Principado. El golpe
nobiliario, que encontré undnime respaldo popular, depuso a la virreina y
elevo al trono al duque de Braganza que comenz6 a reinar como D. Juan IV.

(Pero qué sentido tuvo la llamada Restauraciéon? La mds reciente inves-
tigacion, inspirada en la obra renovadora de A.M. Hespanha —que habia
subrayado la pervivencia en el siglo xvi1 del modelo antiguo de Estado des-
centralizado y plurijurisdiccional—, tiende a presentar ese golpe restaura-
dor como una operacion de las elites para recuperar privilegios amenazados
por la intromision del poder central en la malla de jurisdicciones privati-
vas; insiste asimismo en la divisién, que ya conociamos, de esas mismas
elites (parte de la nobleza, de la Iglesia y de la propia burguesia —aquella
mads vinculada a los negocios de Sevilla— se mostrd reticente u opuesta a
la nueva monarquia bragantina); rebaja el alcance practico de la ofensiva
centralista de Olivares y matiza el esquema tradicional de una progresiva
degradacion, sobre todo a partir de 1621, del compromiso de 1580. Tiende

Es conocido y bien explicito del proyecto espaiiol de Olivares el texto que en 1625 le dirige
a Felipe IV: “Tenga V.M. por el negocio mds importante de la Monarquia el hacerse rey de
Espana: quiero decir, Sefior, que no se contente V.M. con ser rey de Portugal, de Aragén, de
Valencia, conde de Barcelona, sino que trabaje y procure, con consejo maduro y secreto, por
reducir estos reinos de que se compone Espafia al estilo y leyes de Castilla sin ninguna dife-
rencia, que si V.M. lo alcanza, serd el principe mds poderoso del mundo”.
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a minimizar el papel motor de un sentimiento nacional o protonacional'!,
que s6lo habria ido cobrando importancia a posteriori, como resultado de
la larga guerra frente a Espafia y de la produccion de una doctrina legiti-
madora del golpe'?.

Esta revision, que ha aportado elementos y juicios correctores muy
importantes, ha extremado sin embargo, acaso en demasia, su reaccion
interpretativa frente a la tradicion de la historiografia nacionalista portu-
guesa. Marginando o empequefieciendo en su anélisis las lineas de fuerza
histdricas que crean las condiciones favorables al /“ de Diciembre, contri-
buye indirectamente a reforzar esa vision, también veterana y persistente,
que del otro lado de la raya ha juzgado la revuelta portuguesa como una
especie de error histérico, viable s6lo por el apoyo externo; sin verdadera
base nacional que lo justificase; y perjudicial no sélo para los espafioles
sino también para los portugueses, desde entonces sometidos a la férula de
Inglaterra®.

A mi juicio, el desenfoque de esta interpretacion es muy simple: se
comprende la importancia y la dimension de ultramarinas de Portugal, pero
se las identifica con recursos econémicos y negocios; por eso se recuerda
que el precio en cesiones coloniales y comerciales que hubo de pagar la
Monarquia restaurada por abrirse paso —y eso malamente— en el bloque de
potencias contrario a los Habsburgo fue mucho mayor que los perjuicios
derivados de su vinculacion con Espafia. No llega a percibirse que lo que

Ese sentimiento popular se canaliz6 a través del mesianismo sebastianista, basado en la idea
de que el rey D. Sebastidn no habria muerto y retornaria para devolver al pais la independen-
ciay la grandeza pasadas.

Vid., entre otros: Jean-Fréderic Schaub, Le Portugal au temps du Comte-Duc d’Olivares
(1621-1640). Le conflit de jurisdictions comme exercice de la politique, Madrid, Casa de
Velasquez, 2001; Portugal na Monarquia Hispdnica (1580-1640), Lisboa, Horizonte, 2001;
Rafael Valladares, Felipe 1V y la Restauracion de Portugal, Mdlaga, Editorial Algazara,
1994; La rebelion de Portugal. Guerra, conflicto y poderes en la Monarquia Hispdnica
(1640-1680), Junta de Castilla y Le6n, 1998. La obra mencionada de F. Bouza, Portugal en
la Monarquia Hispdnica..., asume en cambio la existencia de un “vigoroso protonaciona-
lismo portugués”, de un “sentimiento nacional”, que fue —escribe— “el principal obstdculo
que encontré Felipe II en 1580 (II, pag. 949).

Caso bien representativo de esta corriente es el de Salvador de Madariaga, agudamente anali-
zado por José Manuel Cuenca Toribio en sus Ensayos iberistas, Madrid, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 1998, pdgs. 79-87. Una interpretacion diametralmente opuesta
y muy excepcional en el panorama intelectual espafiol, es la del doctor Marafién, cuyo cono-
cimiento y admiracion por lo portugués le permitieron entender la fuerza de su identidad
nacional y explicar, por razones de densidad nacionalista, lo artificioso e inviable de la unién
dindstica de 1580-1640. En su notable biografia sobre El Conde-duque de Olivares, Madrid,
Espasa-Calpe, 1956 (9* ed.) escribe: “Mucho menos grave es la responsabilidad del Conde-
Duque en la guerra y pérdida de Portugal. Era tan artificiosa la incorporacién de este reino a
la Corona de Espaiia, que su separacion, impuesta por la realidad de lo étnico, por lo que hay
de vivo y de eficaz en la historia humana, no se hubiera hecho esperar con Olivares o sin €1”
(pdg. 202). Un andlisis certero sobre los juicios histdricos acerca de Portugal de ese insigne
intelectual espafiol, en Jos€ Manuel Cuenca, op. cit., pags. 53-63.
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se jugaba Portugal, con la desviacion hispanica de su insercion exterior era
nada mas y nada menos que su peculiar geopolitica atlantica, que no era ni
reciente ni mucho menos aleatoria, sino la resultante de una larga trayec-
toria histérica en la que se habia ido conformando la propia identidad de
la nacidon. En el siglo xiir la identidad portuguesa podia ser funcion de su
geopolitica; en el xviI la geopolitica era ya funcion de la nacién.

Al asumir esta prioridad de lo nacional como concrecién objetiva de
una estructura histérico-internacional atldntica de caricter permanente,
resulta ya completamente razonable la estrategia negociadora de Portugal
con las potencias maritimas —ingleses, holandeses, franceses— adversarias
de la Monarquia Hispanica'®. No se trata por tanto de un recurso coyuntu-
ral para asegurar la viabilidad del golpe de 1640, sino del retorno al espa-
cio exterior ocednico que se identificaba con la propia supervivencia de la
realidad nacional. Si para asegurarla ya no bastaban los recursos propios
como habia sido el caso de los tiempos de hegemonia indiscutida (siglos
XV-XVI), se imponia la negociacién con los nuevos poderes mundiales. De
esta forma, consonante con la defensa de sus intereses prioritarios —porque
eran identitarios— y con los importantes recursos mundiales atin disponi-
bles, Portugal inicia entonces una trayectoria bien calculada de vinculacio-
nes internacionales con las potencias que dominan el mar, retomando sobre
todo su antiguo entendimiento con Inglaterra que desde principios del siglo
xv1, y durante mds de dos siglos, serd el poder mundial hegemonico.

El contraste entre el éxito portugués y el fracaso de la revuelta catalana,
también desencadenada en 1640, es expresivo de las respectivas consisten-
cias como realidades histdricas. El fracaso cataldn resulté de la inexisten-
cia de un espacio geopolitico propio en el Mediterrdneo que permitiera un
margen de afirmacion auténoma entre las monarquias espafola y francesa.
Sin recursos negociadores, Francia no puede ser para Catalufia un aliado,
sino una amenaza mayor que la de la Monarquia Hispdnica, como ense-
guida vino a demostrarse. Ahora bien, la pérdida catalana de posiciones en
el Mediterraneo no era reciente, sino que procedia del declive bajomedie-
val, justamente cuando Portugal comenzaba a construir su nacion atlantica.
Las distancias no eran de ayer, sino que tenian una antigiiedad de mas de

14" Para las Edades Media y Moderna, ha sido Jorge Borges de Macedo quien de forma més por-
menorizada ha analizado en dimension geopolitica la accién externa y diplomadtica de Por-
tugal, subrayando la racionalidad de su adecuacion a la creciente funcion del océano en la
historia europea (Historia diplomdtica portuguesa. Constantes e linhas de forca, Lisboa, Ins-
tituto da Defesa Nacional, s.d.). En esa linea historiogrdfica deben situarse los recientes e
inteligentes analisis de A. Telo, referidos en este caso principalmente a la época contempo-
rdnea, destacando la capacidad que mostré Portugal para obtener del exterior recursos muy
superiores a su peso real como potencia (lo que el autor ha calificado de “disfuncién”) (Vid.
A.Teloy H. de la Torre, Portugal y Espaiia en los sistemas internacionales contempordneos,
Meérida, Gabinete de Iniciativas Transfronterizas de la Junta de Extremadura, 2003. (Edicion
portuguesa en Lisboa, Cosmos, 2000).
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dos siglos, lo bastante para construir y destruir entidades histéricas. La por-
tuguesa, que se habia elaborado en el Atlantico, podia avanzar a favor de
los vientos de la historia; la catalana, edificada en el Mediterraneo, dificil-
mente podia superar el irreversible declive de ese espacio interior cuando
la frontera ocednica, abierta precisamente por los portugueses, estaba lla-
mada a crear un escenario mundial a las relaciones entre los pueblos y los
hombres".

2. De la hegemonia compartida a la decadencia rival

En los siglos Xv y xvI las monarquias ibéricas abrieron, a través del
Atlantico, a la historia de Europa y del mundo la gran ventana oceénica.
Por ella, portugueses y castellanos (luego, espafioles) descubrieron y domi-
naron los caminos del mar, lo que equivalia a controlar espacios continen-
tales y recursos econdmicos nuevos, y a crear un escenario mundial de
poder hasta entonces inexistente'¢. Nacia asi el primer sistema mundial'’,
que los reinos peninsulares, artifices del mismo, dominaron sin serias difi-
cultades, y en armonia destacable, hasta el ultimo cuarto del siglo xv1. La
unién peninsular realizada en 1580, que vino a consumar antiguos y cons-
tantes ensayos de iberizacion dindstica, representd una tentativa de aunar
esfuerzos en la defensa comun de los intereses mundiales de ambos reinos,
que desde fines del siglo Xv1 comenzaban a verse ya gravemente afectados
por el tardio pero eficaz despertar a la aventura atlantica de las emergentes
potencias del norte de Europa, holandeses e ingleses sobre todo.

Durante la larga guerra de la Restauracion (1640-1668), la prolongada
situacion de enfrentamiento, que sélo concluird con el reconocimiento
espaifiol de la independencia portuguesa en 1668, consolidé los resortes
nacionales del pais dotdndoles de una dimension antiespafiola que ya nunca
desaparecerd'®. Al mismo tiempo, la reubicacion atlantica de Lisboa y los
consiguientes instrumentos aliancistas con las potencias que dominaban el

Un interesante estudio comparativo de las revueltas catalana y portuguesa, en M* A. Pérez
Samper, Catalunya i Portugal el 1640, Barcelona, Curial, 1992. La autora resalta efectiva-
mente como una de las claves de los diferentes resultados de esas revueltas el mencionado
contraste entre el Atldntico y el Mediterrdneo y el correlativo papel diferenciado que desem-
pefian en los procesos insurgentes de uno y otro territorio las respectivas burguesias (pags.
172-173 y 181-182).

Un penetrante andlisis de la vocacion mundial portuguesa, en el articulo de A. Moreira, “El
manifiesto politico de «Los Lusiadas» (una concepcion occidental)”, Madrid, Instituto de
Estudios Politicos, 1973, 217-232.

Vid. Los innovadores ensayos de A. Telo, Do Tratado de Tordesilhas... y “Los poderes ibé-
ricos...”, 341-366.

Los efectos de la larga guerra de “restauracién” como factor identitario antiespafiol han sido
acertadamente subrayados por J.-F. Schaub y R. Valladares, ops. cits.
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mar, generaron también en el plano exterior un escenario de divergencia
rival entre los reinos peninsulares.

El siglo xvir vino a constituir el escenario donde se representaba el
innegable declive de los Estados peninsulares. Esta decadencia fue, en pri-
mera instancia para Portugal y en dltima para Espaiia, consecuencia de su
incapacidad para mantener la hegemonia ocednica. Los holandeses despla-
zaron definitivamente a los portugueses de las Indias Orientales, se adue-
flaron del Brasil durante un cuarto de siglo y, con franceses y britdnicos, se
afincaron en el Caribe y en las Antillas, al tiempo que todos ellos se expan-
dian por las regiones atldnticas de Norteamérica. El seiscientos fue el siglo
de la hegemonia holandesa, que era naval, comercial y financiera a un
tiempo. Lo que estaba ddndose era una transicion del primer sistema mun-
dial, construido y hegemonizado por las potencias ibéricas, a un segundo
sistema, dominado por las naciones maritimas del norte de Europa —holan-
deses e ingleses—, donde la superioridad tecnolédgica y las nuevas formas de
explotacién econdmica, capitalista, del trafico intercontinental daban nueva
y mas eficaz dimension de poder al control de los océanos.

La incapacidad para conservar la hegemonia en el nuevo sistema ocea-
nico emergente, abri0 las puertas a la decadencia ibérica y a la ruptura entre
los socios peninsulares

Esa quiebra constituy6 una fundamental frontera historica en las rela-
ciones luso-espaiolas, que pasaron de la colaboracion a la rivalidad. Natu-
ralmente la ruptura tuvo una dimensién que podriamos calificar de domés-
tica, en cuanto que el poder esparfiol (Esparia, desde principios del siglo
XVII) pasard a alimentar desde entonces de forma recurrente un ideal ibe-
rista de reconstruccion de la unién peninsular, provocando siempre una
intensa reaccion de nacionalismo antiespafiol por parte de los portugue-
ses. Pero la rivalidad luso-espafiola tenia también una vertiente internacio-
nal, que no sélo la tornaba eficaz, sino que la inscribia en una légica tan
plausible o més que la de los simples enconos internos. Y es que Portugal
buscard y obtendrd desde entonces los necesarios, razonables y ventajosos
apoyos exteriores de las nuevas potencias maritimas'® —y especificamente
de Inglaterra, cuya alianza databa de finales del siglo X1v—, mientras que
la Monarquia espafiola, con recursos superiores y un grado de dependen-
cia atldntica muy inferior al portugués, pudo permitirse el lujo de eludir la

19 J. Borges de Macedo, Histdria diplomdtica portuguesa...; y la parte de A. Telo, en el libro
escrito con H. de la Torre Gémez, Portugal e Espanha nos sistemas internacionais contem-
pordneos. Como atrds he apuntado, Telo ha sostenido con inteligencia la tesis de una “disfun-
cién” portuguesa, como constante histdrica de la insercion internacional del pais, explotando
sus ventajas geopoliticas en el océano, que le habrian generado recursos muy superiores a
los de su propia capacidad intrinseca. Vid. Las pags. 13-17 y 141-176 de A. Telo, en A. Telo
y H. de la Torre, op. cit.. Aunque referida a la época contempordnea, pienso que la tesis de
la “disfuncién” podria aplicarse también al periodo del dltimo siglo y medio portugués de la
Edad Moderna.
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satelizacion y de enfrentarse —como veremos mas adelante— a la progresion
ocednica de Gran Bretaia.

De esta forma, cuando concluye el siglo xvii, la situacién interna y
externa del espacio peninsular habia experimentado una modificacion sus-
tancial y profunda. Bajo la intensa presion de esta nueva realidad interna-
cional, la Peninsula se dividid no sélo internamente, sino en relacion con el
nuevo escenario exterior de poder. Portugal puso en prictica una estrategia
de acomodacion al sistema emergente, abriéndose al poder de Inglaterra
y generando asi una fractura en la doble frontera luso-espaiiola: la ibérica
y la colonial. Ambas vendran a ser el escenario de un contencioso propia-
mente euro-americano —es decir, atldntico en sus dos riberas— que tendrd
dimension bilateral, pero que se inscribird también en un escenario mayor
de lucha por la hegemonia ocednica y, al cabo, mundial.

Con todo, la decadencia ibérica fue menos profunda de lo que la tradi-
cion historiografica supuso. Hace ya décadas que la historiografia del siglo
y de la Peninsula verificé en el dltimo cuarto del dieciséis signos palmarios
de un cambio de ciclo que anunciaba la expansion del Siglo de las Luces.
Aunque agrietada la exclusiva colonial, lo cierto es que los imperios ibéri-
cos se mantuvieron en pie. Y ello fue asi, porque se trataba de imperios for-
males —con asentamientos humanos, estructuras administrativas y defensa
militar—, cuya conservacion, por tanto, solo a largo plazo podia verse ame-
nazada por el desarrollo de las nuevas formas de explotacién econdmica.
Lairremediable pérdida portuguesa del Imperio de la India —imperio estric-
tamente econdémico— y la expulsién de los holandeses de Brasil —imperio
formal- revelaban el contraste de comportamientos entre espacios colonia-
les distintos. La cuestion era si los Estados peninsulares serian capaces —y
en qué condiciones— de afrontar el mantenimiento de su starus de poderes
ocedanicos frente al incremento de los factores capitalistas de disolucion,
asociados al despliegue de un nuevo sistema mundial que comenzaba a dar
inequivocos pasos en el siglo xXviil.

La segunda reserva que se interponia en la vision decadentista, era la
existencia, ya a finales del dieciséis, de signos de innegable recuperacion
tanto en el plano econémico como en el de las acciones politicas. Siguiendo
las pautas de la evolucion europea, en ambos paises se asistié a un notable
esfuerzo de nacionalismo econdémico, mercantilista, de estirpe colbertiana,
y, sobre todo, a un arranque de nuevos flujos monetarios —oro y plata— pro-
cedentes de los imperios americanos. Los poderes y los recursos econdmi-
cos estaban anunciando una clara tendencia de recuperacion.

Tiene mucha razén José Cepeda cuando sostiene que la mejor prueba de
ese “enderezamiento” finisecular espafiol es que, sélo cuatro afios después
de la larga Guerra de Sucesion, la Monarquia del primer Borbén pudiera
desafiar militarmente —como efectivamente hizo— a las grandes potencias
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para revisar el statu quo de Utrecht®. Y otro tanto podria afirmarse de la
recuperacion portuguesa en el periodo intersecular.

skskoskokok

La Guerra de Sucesion a la Corona de Espafia marcd, por diversas razo-
nes, y no solo la cronolégica, la entrada en una nueva fase de la historia
europea. Puso al descubierto el papel decisivo de las potencias ocednicas,
que lograron definitivamente derrotar las pretensiones francesas de hege-
monia continental. Los tratados de Utrecht revelaron sin ambigiiedades que
la gran beneficiaria de la coalicién habia sido Inglaterra. La guerra vino a
demostrar dos cosas: que el Océano era un factor sustantivo en la asigna-
cién del reparto de un poder internacional, que hasta entonces habia gra-
vitado sobre el Continente; que Gran Bretafia se habia impuesto —susti-
tuyendo a la anterior hegemonia holandesa— como la principal potencia
maritima.

Se consumaba asi una transicién decisiva de la funcién del mar y
por tanto del relevo en los poderes atlanticos: “del siglo xv al xvii
—ha escrito Borges de Macedo— los océanos habian dejado de ser superfi-
cies indiscriminadas para adoptar finalidad estratégica concreta, con una
dimension donde los puertos, las rutas, las zonas de abastecimiento y de
consumo, por donde podian conducirse tropas, mercancias, riquezas y cul-
tura, habian pasado a tener presencia en la vida cotidiana de Europa™?!.

El término atldntico, comun desde hace seis décadas en la historio-
graffa para designar la gran ola revolucionaria sobrevenida en los tltimos
decenios del Siglo de las Luces, ha sido precisamente tan afortunado por
revelar la existencia cierta de un gran espacio, econémico, cultural y estra-
tégico, que vinculaba estrechamente las dos orillas del Océano. Este pro-
ceso integrador es inseparable de tres factores, entre si relacionados, que
son bien conocidos por los historiadores del siglo xvir: el fuerte impulso
de las economias y sociedades (criollas) coloniales americanas; los propios
desarrollos de la orilla europea del Atlantico, donde el fuerte incremento de
las actividades comerciales y manofactureras prepara el salto definitivo a
las revoluciones econdmicas del periodo contemporéneo; y, en fin, el cre-
ciente papel que desempeiia el trafico maritimo en la vida de las socieda-
des y en la solvencia econémico-internacional de las potencias europeas.
Fue Inglaterra, como es bien sabido, el poder que mejor reunia estas dos
ultimas condiciones.

20 “Espafa. Decadencia y reconstruccién (1640-1789)”, en H. de la Torre Gémez (ed.) Espaiia
y Portugal..., pag. 143.
2l Historia diplomdtica..., pag. 231.
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Frente al desarrollo de estos nuevos desafios, los Estados ibéricos man-
tuvieron a lo largo del xvIir una razonable capacidad de reaccién que pro-
venia de viarias fuentes.

En ambas monarquias, la prolongacién de los reinados, la notable cali-
dad del personal politico y la persistente vocacidn reformista apuntaban
a una indudable regeneracién interna, que tuvo su mads ilusionada expre-
sién desde los afios centrales del siglo. Las politicas centralizadoras refor-
zaron los poderes y generaron evidentes procesos de “nacionalizacién” de
los Estados. Ello fue particularmente llamativo en el caso espafiol, donde
la “revolucion administrativa” que con tanta lucidez detect6 Jover, > alum-
bré nada menos que la aparicion de la Espana “una”, y preparé los grandes
cambios del Estado decimonénico. Correlativamente, el impulso del poder
politico vino acompanado de un notable esfuerzo de recuperacion de las
actividades econdmicas pautadas por criterios “nacionalistas”, de fomento
de los recursos propios, donde la explotacién de las colonias americanas
cobraba un papel prioritario. El viraje americanista fue tanto mas visible
en Espafia, toda vez que su presencia europea se habia liquidado en Utre-
cht. Las Américas ibéricas habrian de ser, mas alld de legitimacion terri-
torial de poder internacional, base fundamental de recursos econdmicos y
fiscales que, dentro y fuera, sostenian la fuerza y la solvencia de las monar-
quias. Con medidas més oscilantes en Portugal —entre la apertura y la pro-
teccion, dependiendo de los niveles de medios de pagos®—y mas decidida-
mente “nacionalistas” en Espaifia, ambos Estados se aprestaron a competir,
en defensa de sus imperios, dentro del nuevo orden “atldntico”, donde las
manofacturas, el comercio ocednico, las rutas y los barcos imprimian cada
vez mds su sello a la definicion del poder internacional. En uno y otro caso
el reformismo generd auspiciosos resultados comerciales®*, mientras que
la construccion naval avanzaba, y en 1790 colocaba a la marina de guerra
espaiiola en un digno tercer lugar, muy por detras de la britdnica, pero muy
proxima a la francesa®.

sskeskoskok

Pero la defensa portuguesa y espafola de sus respectivos imperios,
amenazados por el nuevo sistema de poder ocednico, radicaba sobre todo
en los posicionamientos de Lisboa y Madrid en el tablero de las relacio-

2 La civilizacion espaiiola en el siglo XIX, Madrid, Espasa-Calpe, colec. Austral, 1991.

El fenémeno fue hace tiempo observado por J. Borges de Macedo en su investigacion, ya cld-

sica, A situagdo economica no tempo de Pombal, Lisboa, Gradiva, 1989 (3% ed.).

2 A.Telo, en A. Telo y H. de la Torre, Portugal e Espanha... pags. 17, 19-20, 22. La libertad
de comercio entre la Peninsula y las colonias espafiolas, culminada en 1778, rebaj6 enorme-
mente el papel del contrabando.

2 En 1790 Inglaterra poseia 195 buques de linea; seguia Francia con 81 y Espafia con 72 (Vid.

P. Kennedy, Auge y caida de las grandes potencias, Madrid, Globus, 1994, I, pag. 141).
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nes internacionales. Portugal y Espafa optaron por alineamientos distin-
tos y rivales, que naturalmente les condujeron a posiciones enfrentadas. En
ambos casos, esos alineamientos correspondieron a estrategias de fondo
plausibles, puesto que eran plenamente coherentes con sus respectivos inte-
reses y capacidades relativas de poder.

Portugal, con una dimensidn territorial y econémica de pleno atlan-
tismo en sus dos orillas ocednicas, mantuvo una estrecha y constante rela-
cién con Inglaterra, definitivamente sellada, en el marco de su intervencion
al lado de las potencias maritimas en la Guerra de Sucesion, con la firma
de los célebres tratados de Methuen (1703). La posicion de la diplomacia
portuguesa fue de constante e impecable coherencia: cuando los efectos de
las rivalidades internacionales se mantenian alejados del Atldntico, el pais
defendio la neutralidad; cuando los conflictos implicaban también al espa-
cio ocednico, tornando inviable la neutralidad, Lisboa no dudaba en la eje-
cucion de los compromisos de la alianza con Inglaterra.

La posicion espafiola venia marcada tambié€n por su capacidad de
enfrentarse al poder britdnico. Esta era lo suficientemente fuerte para evitar
la negociacion con Londres, pero no lo bastante para enfrentarse en solita-
rio a los ingleses. La solucion apuntaba a la alianza con Francia, que desde
mediados de siglo se perfil6 claramente como el gran rival de Inglaterra en
el espacio colonial. Por otra parte, el engarce territorial con la monarquia
francesa y la propia proyeccion mediterranea del Estado espafiol aporta-
ban al pais una dimension europea que permitia prolongar en direccién al
océano la profundidad continental de la potencia francesa. La alianza his-
pano-francesa fue configurandose desde el segundo tercio del siglo, a tra-
vés de los dos primeros Pactos de Familia (1733 y 1743)%, justamente en
un periodo bisagra donde rematan los prioritarios objetivos mediterraneos
de la politica externa de Madrid —que colocan en los tronos de Napoles-
Sicilia y de Parma a Borbones espafioles— y comienzan a imponerse las
preocupaciones atldnticas, que dominardn con abrumadora continuidad la
atencion de la diplomacia nacional durante la segunda mitad de la centuria.

Las alianzas rivales en que se inscribian las politicas externas de Madrid
y Lisboa generaron, l6gicamente, el choque entre los Estados peninsula-
res. Este tuvo un caricter fronterizo, puesto que la contigiiidad geogra-
fica de ambas naciones, tanto en Europa como en América, convertia sus
fronteras en zona de conflicto, no sélo por la colisién de intereses propia-
mente ibéricos, sino también como escenario regional de lucha entre los
dos bloques en pugna. Asi, la frontera americana del Rio de la Plata era en
sf misma importante tanto para la expansion del Brasil como del espacio
rioplatense. Pero lo que tornaba especialmente grave la presencia portu-

% Laobraya cldsica y pionera en el tratamiento de la politica aliancista con Francia, es V. Pala-
cio Atard, El Tercer Pacto de Familia, Escuela de Estudios Hispanoamericanos de la Univer-
sidad de Sevilla, 1945.
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guesa en la region —donde habia establecido desde finales del xvii la céle-
bre colonia del Sacramento?’— era la penetracion por esa estratégica via del
contrabando britanico, que constituia el factor potencial mas disolvente del
imperio espafiol®®. En la frontera europea la iniciativa se invertia. Impli-
caba un contencioso peninsular por las tendencias unitarias o satelizadoras
de la Monarquia espaiiola, que se convirtieron en una especie de constante
mas o menos subterranea desde la independencia portuguesa. Las invasio-
nes espafiolas de Portugal, en 1762, 1801 y 1807-1808 fueron, ademas de
la expresion de estrategias donde se dirimian opciones externas de proyec-
cidn atlantica que transcendian el status territorial de la Peninsula, el indis-
cutible reflejo de las ambiciones espanolas sobre el vecino Reino de Portu-
gal®. Pero la propia fachada atlantica de la Peninsula acabé asimismo por
convertirse en la frontera del poder continental francés, cuando desde fina-
les de siglo se alcanz6 el climax de la confrontacion con la potencia mari-
tima inglesa.

27 Vid. El trabajo clédsico de Bermejo de la Rica, La colonia del Sacramento: su origen, desen-
volvimiento y vicisitudes de su historia, Toledo, 1920.

Vid. La obra antigua pero ain fundamental de O. Gil Munilla, El Rio de la Plata en la poli-
tica internacional. Génesis del virreinato, Sevilla, 1949. Debemos a esta generacion de
insignes historiadores —Vicente Rodriguez Casado, Vicente Palacio Atard, José Maria Jover
Zamora, Octavio Gil Munilla, Carlos Seco Serrano, Antonio Bethencourt Massieu, entre
otros— el mérito de haber acometido por vez primera sobre sdlidas bases documentales el
estudio y la revalorizacién de la politica internacional espafiola del X VIII, abriendo asi las
puertas a la historiograffa contemporaneista. (Una correcta ubicacién de su importancia
en la historia de la historiografia internacionalista espafiola, en el espléndido ensayo de F.
Quintana Navarro, “La historia de las relaciones internacionales en Espafia: apuntes para un
balance historiografico”, en La Historia de las Relaciones Internacionales. Una vision desde
Esparia, Madrid, Comision Espafiola de Historia de las Relaciones Internacionales, 1994,
9-65).

R. Valladares ha recordado oportunamente sendos textos de Carvajal y de Campomanes.
Escribe el primero: “Nadie puede dudar que la mayor pérdida de dominios que ha hecho
Espaiia son los de Portugal. El ministro espafiol que no piense en la reunién, o no sabe su
oficio o no tiene ley”. “La reunién de Portugal se ha de buscar con reciprocos casamien-
tos de las dos casas reales (...) Entre tanto, es menester vivir en estrecha unién, amistad,
alianza, reciproco comercio, casamientos de particulares y en la prictica de cuanto da satis-
faccion. Para esto es menester que pongamos lo mds nosotros, porque ellos tienen razén de
tardar en confiarse porque pueden menos”. Y Campomanes, en texto que redacta en plena
invasion de Portugal (1762), titulado significativamente Reflexiones historicas en que se da
un resumen de las anteriores guerras de Espaiioles y Portugueses y de las razones con que
el rey puede reunir a la Corona los paises que conquisten las armas espaiiolas en Portugal,
decfa: “Dios ha reunido en Vuestra Majestad todos los derechos a la sucesion de Portugal. Yo
espero que en este glorioso tiempo, como en el de Recaredo, reconozca la Espafia una sola
ley y un solo rey, se disipen las rencillas e inconvenientes del vulgo portugués y la Peninsula
deje para siempre de ser teatro de guerra” (La rebelion de Portugal..., pags. 299 y 301). Con
raz6n indica Valladares la diferencia entre la estrategia aliancista y respetuosa de Carvajal y
el talante anexionista de Campomanes. Pero ambas formas, anticipadoras de corrientes que
vendrdn a tener amplia expresion en los siglos siguientes, no dejan de ser sustancialmente
iberistas.

28
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El saldo de las casi tres décadas de rivalidad atlantica, tanto entre los
Estados peninsulares como entre los bloques liderados por Paris y Londres
en que se inscribian las diferencias ibéricas, vino a resultar en el manteni-
miento de un cierto equilibrio de poder. La eliminacién francesa de Norte-
américa (1763), se compensé en cierta forma, veinte afilos mds tarde, con
la derrota infligida a Londres por el eje borbonico, el abandono britdnico
de sus Trece Colonias y la recuperacion espafiola de enclaves importan-
tes®. Los resultados territoriales de la victoria final espafiola sobre Portu-
gal en el Rio de la Plata, suavemente explotada por la diplomacia de Car-
los IIT (1777), suponian beneficio mayor para los intereses de Madrid (que
podia controlar mejor el contrabando y, gracias a esta razonable paz penin-
sular, desactivaba la enojosa rivalidad portuguesa) que perjuicio realmente
grave para los de Lisboa.

Hasta finales del xviii el relativo equilibrio —bien que con marcada ten-
dencia al avance del poder inglés— de los bloques atldnticos confrontados
(anglo-portugués y franco-espaifiol), asi como la capacidad de recupera-
cién interna y de intervencidn internacional de Portugal y de Espafia, man-
tuvieron a las monarquias peninsulares en un status de potencias respeta-
bles, sustancialmente rivales y basicamente equilibradas. Portugal habia
obtenido importantes réditos de la alianza inglesa. Espafia habia cosechado
también resultados satisfactorios de su alianza con Francia. Los imperios
se habian conservado y el poder de las Monarquias parecia mas s6lido que
nunca.

skskoskokok

El comienzo de la revolucién francesa supuso un cambio tan profundo
cuanto decisivo en el equilibrio internacional mantenido hasta entonces,
porque el choque de las fuerzas en presencia alcanzo una intensidad des-
conocida. De un lado, la dimension ideoldgica y terriblemente moviliza-
dora de la subversion politica en Francia dio a la expansion europea del
nuevo imperialismo francés una amplitud y una intensidad insolitas. El
poder continental no era nuevo, pero nunca fue tan completo ni tan ambi-
cioso con entonces. De otro lado, la capacidad ocednica de los ingleses,
que no cesaba de aumentar, impulsada en los mismos afios de la revolucién
francesa por la aceleracion de los desarrollos industrialistas, gané capaci-
dad definitoria internacional precisamente en la medida en que se afirmaba
como contrapoder a las ambiciones imperialistas de Francia.

Las guerras de la Revolucién y del Imperio no sélo cubrieron un ciclo
de casi un cuarto de siglo, sino que por vez primera tuvieron una dimensioén
mundial (entendido el término en el sentido “atlantico” u “occidental”),

3 Traté detenidamente el tema en Las disputas hispano-portuguesas en Londres, 1774-1776.
Memoria de Licenciatura inédita. Universidad Complutense de Madrid, 1972.
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tanto por los espacios involucrados como por el alcance de la contienda,
que llevo a su punto mas alto lo que venia anuncidndose en aproximaciones
de creciente intensidad desde la segunda mitad del siglo xviir; esto es, el
choque entre dos modelos hegemonicos: el del Continente y el del Océano.

Esta confrontacion, intensa y radical, provocard en la Peninsula ibérica,
situada en la misma frontera donde el mar y el continente libran el primer
combate de dimensiones globales, consecuencias de gravedad irreversible,
porque hundié la potencia de los Estados y barrié del panorama interna-
cional la importante presencia que habian mantenido en el xviir. La imper-
fecta tetrarquia atldntica, conservada hasta entonces, que habia permitido
un notable margen de independencia a los intereses y las politicas exterio-
res de Portugal y Espafia, se simplific6 de forma drastica en una lucha de
diarquias —Inglaterra versus Francia—, donde los aliados peninsulares per-
dieron iniciativa y pasaron de instrumentos de intereses y estrategias ajenas
(1795-1807) a escenario sensible en el estadio decisivo de la confrontacién
franco-britdnica (1807-1814). En ese punto, la guerra destruy¢ los Estados,
liquidé sus vitales soportes coloniales y colocé a la Peninsula en la posi-
cion empequefiecida y marginal que vendrd a tener desde el comienzo de
la Edad Contemporénea, cuando la derrota napolednica franquee el defini-
tivo paso al nuevo sistema mundial de hegemonia britdnica.

A lo largo de este proceso, las posiciones de Lisboa y Madrid atrave-
saron tres momentos. El primero, entre 1793 y 1795, estuvo caracterizado
por el comun alineamiento con la Primera Coalicion internacional frente a
la Revolucién Francesa, 1o que se concret6 en la participacion de un cuerpo
de seis mil portugueses en la campaiia espafola del Rosellon.

La segunda fase se inicia con la Paz de Basilea (julio 1795), donde la
diplomacia espaiola dard un giro de ciento ochenta grados, sustituyendo en
sus relaciones con Francia la opcidn ideoldgica contrarrevolucionaria por
la reanudacion de la alternativa aliancista frente a la amenazadora progre-
sién del poder britdnico, que habia sido la constante secular de la politica
exterior de Madrid. Este viraje —no demasiado sorprendente para Portugal,
que ya en la fase anterior habfa tratado de prevenir una situacién de aisla-
miento, proponiendo en vano una alianza tripartita con Madrid y Londres—
dejo a Lisboa en situacion extremadamente delicada.

En la rivalidad cada vez mds perfilada y decisiva entre la hegemonia
continental que iba imponiendo Francia y la resistencia desde el mar que
oponia Inglaterra, el territorio portugués cumplia una funcién estratégica
de primer orden como principal puerta europea del Océano. Sometido a la
indeseable alternativa de ceder a las presiones del eje franco-espaiiol para
que cerrara sus puertos al comercio britdnico —lo que hubiera equivalido
a la ruina econdmica y a la pérdida del Imperio— o resistir abiertamente al
poder continental, con la inevitable consecuencia de la invasién del pats,
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Lisboa consiguié penosamente ir negociando una inestable situacién que
mads que de neutralidad era de no beligerancia.

Como ha demostrado Borges de Macedo, los portugueses, plenamente
conscientes de que sus intereses y de su propia realidad como nacidn, se
incardinaban en el mar, sabian que la opcién de la alianza britdnica era la
que in extremis interesaba a la nacion.’! Simplemente, maniobraron mien-
tras fue posible en un estrecho margen neutralista, que en ultimo término
vino a ser siempre una forma de ganar tiempo.

Ese margen venia dado por varios factores. El principal fue el propio
proceso de avance estratégico del Bloqueo Continental, que s6lo se impuso
de forma decidida después de que en Trafalgar (octubre de 1805) se hun-
diera el potencial naval y las posibilidades francesas de una victoria directa
sobre Gran Bretafia. En el interim, Portugal pudo ir comprando su no-beli-
gerancia con onerosas indemnizaciones y promesas, generalmente incum-
plidas, de cerrar sus puertos al comercio inglés.

Al mismo tiempo, la equivoca diplomacia espafiola jugd un papel
de resistencia pasiva que dilaté la resolucién del problema portugués.
En efecto, no hay duda de que imponerse en Portugal representaba para
Espaia no sélo una baza fundamental en su lucha frente a Inglaterra, sino
una aspiracion histérica de hispanizacién de la Peninsula. Ambos objeti-
vos eran sustancialmente idénticos a los que habia mantenido a lo largo
del siglo. Sin embargo, ahora habia un factor nuevo, y era lo desmesurado
del poder del aliado francés, que desequilibraba el tradicional eje Madrid-
Paris, representando también una seria amenaza de subordinacién de la
propia Espafia, tanto en su autonomia como en sus intereses internaciona-
les. En la medida en que Madrid no deseaba ser el simple instrumento de
una imposicion francesa —y en beneficio de Francia— sobre Portugal, tende-
ria a obstaculizar o limitar los efectos de ese hegemonismo; primero bajo el
Directorio; y luego con Napoledn. De hecho, la alianza espafiola con Fran-
cia fue siempre inestable y ambigua porque resultaba de una contradictoria
mezcla de posibles beneficios —frente al enemigo tradicional que era Ingla-
terra y su aliado portugués—, obligada dependencia e indeseable subordi-
nacion. El poder de Godoy, que fue casi omnimodo durante este decisivo
periodo, dependia estrechamente del apoyo francés. Y el propio manteni-
miento de la Monarquia espaiiola era en gran medida tributario de la bene-
volencia de la vecina Republica y del poderoso Consulado. Pero, antes de
que sus graves dificultades para mantenerse en el poder, la crisis interna de
la Monarquia y, en definitiva, la impotencia de su pais le llevasen a entre-
garse definitivamente en brazos de Napoleon —desde noviembre de 1806—,
el poderoso valido trataria de esquivarse a la amenazadora dependencia
de Francia, mostrando actitudes de abierta independencia, que llegaron a

31 Historia diplomdtica... 349-50.
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incluir tentativas de acercamiento a Inglaterra. Hasta 1804 la politica por-
tuguesa de Espafia fue un reflejo de estas ambigiiedades, que tuvieron su
mejor expresion en la famosa Guerra de las Naranjas (mayo 1801) que
Godoy acometi6 con independencia del mando francés, limit6 deliberada-
mente su alcance y concluy6, también al margen de Francia —y con com-
prensible enojo de Napoledn— mediante un tratado de paz firmado en Bada-
joz (6 de junio), que resultaba asombrosamente benigno para Portugal?®>.
En realidad, los espafioles disponian de una baza fundamental, y es que
no era facil para Francia ocupar el territorio portugués sin la colaboraciéon
armada de Espaiia.

En suma, el razonable temor a las consecuencias de la alianza con
el imperialismo francés convirtié a Espafia hasta 1804-1806 mds en un
escudo que en una amenaza para Portugal®. Si habia que “liberar” a Portu-
gal de la dependencia britdnica, la llamada a hacerlo y a beneficiarse de su
satelizacion debia ser Espafia y no Francia. Mientras esa via no estuviera
garantizada, lo mejor era entorpecer las iniciativas francesas en la Penin-
sula. Si, ademds, Godoy no descartaba la conveniencia de una sustitucion
de la alianza francesa por la britinica, habia doble motivo para mantener
abiertas las puertas de la inteligencia con Portugal.

La ambigiiedad de la politica portuguesa de Madrid era el esclarece-
dor reflejo de como habia cambiado la relacion entre los viejos aliados de
los pactos de familia: de una alianza entre iguales, se habia pasado a una
alianza asimétrica, que amenazaba con convertir a la Francia napolednica
en un aliado tan peligroso como el adversario histdrico inglés. En 1808

32 Espaifia ganaba Olivenza. Portugal cedia a Francia parte de la Guayana portuguesa, realizaba
a su favor concesiones comerciales y se comprometia a pagarle una fuerte indemnizacion.
Los puertos portugueses se cerrarian a los navios ingleses. Mientras en la Peninsula perdia
el pequeiio enclave oliventino, en la frontera suramericana Portugal ocupaba la regién de
Siete Pueblos, al este del Uruguay, una zona —como nos recuerda un notable estudio de L.
A. Limpo- “equivalente a las actuales provincias espafiolas de Huelva, Badajoz, Céaceres y
Salamanca” (vid. “Proyeccion americana de la Guerra de las Naranjas y Tratado de Bada-
joz”, Revista de Estudios Extremerios, t. LVII, afio 2001, n° 3, pags. 919-961).

Vid. la documentada biograffa de E. La Parra, Manuel Godoy. La aventura del poder, Barce-
lona, Tusquets, 2002, donde se explica pormenorizada y documentadamente la evolucién de
la posicién de Godoy en relacion con la alianza francesa y con Portugal. El empefio de Godoy
en obtener un reino en Portugal sélo se produce desde 1804 y guarda estrecha relacién con
su deseo de asegurarse el futuro a la sombra del poder de Bonaparte. Las luchas internas en
el seno de la debilitada Monarquia espafiola explican la entrega, sobre todo desde finales de
1806, en brazos de Napoledn que, erigido en drbitro de las disputas dindsticas entre el “par-
tido fernandino” y Godoy, al que apoyan los monarcas, acabard sustituyendo el proyecto de
ocupar Portugal con el apoyo espafiol por el de dominar también Espafia. Los aspectos inter-
nacionales del periodo han sido analizados asimismo por C. Seco Serrano, “La politica exte-
rior de Carlos IV”, t. XXI de la Historia de Espaiia Menéndez Pidal, Madrid, Espasa-Calpe,
1988. La obra cldsica de obligada referencia sobre las relaciones internacionales en la época
es A. Fugier, La revolucion francesa y el imperio napolednico, t. 1, vol. 11 de la Historia de
las relaciones internacionales, dir. por P. Renouvin, Madrid, Aguilar, 1967, 2% ed.
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esos recelos se demostraron ciertos, después de que la crisis interna y la
impotencia del pais tornaran imposible las maniobras para mantener a raya
a Francia.

Enrealidad, lo que ocurria es que los equilibrios portugueses y las oscu-
ras reticencias espafiolas no eran capaces de resistir el arrollador empuje
de la abierta confrontacién internacional de poderes que, con la invasion
francesa de la Peninsula (1807-1808), acabd barriendo a los dos Estados,
situados en el centro del huracdn donde se dirimia la lucha por el dominio
mundial.

La invasion y la guerra destruyeron los aparatos estatales, interrumpie-
ron el comercio y los flujos financieros de los imperios —abiertos de par
en par a los poderosos recursos del aliado inglés contra Bonaparte— y fue-
ron detonantes de la inmediata independencia de las colonias. En medio de
la ruina econémica y de la crisis politica, que desguazaron los fundamen-
tos de los Estados y de los Imperios, Portugal y Espafa dejaban de ser las
potencias respetables que habian recuperado en el siglo X V11 un importante
status internacional, para devenir en poderes derrumbados, y, después de
1815, empequefiecidos y marginales dentro de un nuevo sistema mundial
dominado por Inglaterra.

El mar, que habia sido el fundamento de la hegemonia paralela —y
hasta compartida— de Portugal y de Espaiia en la primera fase de la Edad
Moderna, acab¢ siendo, al término del periodo, el escenario de su irrecu-
perable naufragio. Y ello, porque las nuevas condiciones de poder —basa-
das en una explotacion cada vez més intensiva de los recursos econémicos
generados por el dominio de los mercados y de las rutas ocednicos— sobre-
pasaron los indudables, pero insuficientes, esfuerzos de los Estados ibéri-
cos por acomodarse a las mismas. La estrategia del Bloqueo Continental,
que llevé a su punto decisivo la lucha de los dos grandes poderes, traducia
estrictamente ese imparable desarrollo de la funcién econémica del mar,
que si a principios del xvIir atn podia aislarse de los factores tradiciona-
les en los equilibrios de poder, un siglo més tarde ya no era posible: como
muy bien comprendié Napoledn, la marea ocednica, con sus productos y
sus mercados, habia alcanzado de lleno a Europa, modificando profunda-
mente las condiciones y los recursos de poder. Los nuevos recursos ya no
dependian de la capacidad de imponer exclusivas coloniales o/y de mante-
ner imperios formales como pudo seguir aconteciendo hasta entonces. Los
britdnicos habian perdido gran parte del suyo en América bastantes afios
antes de que ocurriera lo mismo con las colonias ibéricas al otro lado del
Atléntico, pero para entonces ya habian desarrollado las nuevas y duraderas
formas de explotacién informal** que les aseguraban los insidiosos recursos

3 Incluso después de su independencia, los Estados Unidos siguieron importando sobre todo
productos ingleses, que eran mejores y mds baratos. Esas importaciones s6lo sufrieron una
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econdémicos de dominio mundial, contra los que poco podia hacer el blo-
queo del continente®, perforado desde el principio, y a la larga, destruido
precisamente en la estratégica plataforma portuguesa’®.

En este nuevo escenario de lo contempordneo —sin imperios, sin poder,
sumidos en una larga crisis para construir deficientes alternativas libera-
les e inscritos como satélites en un sistema mundial hegemonizado por
Londres— la relacion luso-espaiiola se apaga politicamente, porque ni hay
intereses reales de rivalidad, ni la comtn dependencia internacional per-
mite iniciativas no consentidas por los guardianes occidentales (Inglate-
rra y Francia) de la region. Gana entonces impulso el factor iberista, como
forma de relacién ensimismada y utdpica, con ese fondo regeneracionista,
que acerca y separa a un tiempo a portugueses y espafioles: especie de
esquizofrenia —ideal e irreal- propia de una fase de introversién histérica
de la Peninsula, impuesta por el nuevo sistema internacional.

3. De la ensoiiacion iberista al peligro espafiol

Pero lo que en realidad habia comenzado a finales del afio 1807 era
un nuevo tiempo histérico que denominamos contemporaneo y que tenia
signo propio en las relaciones peninsulares. Efectivamente, el dilatado
periodo que arranca con las invasiones francesas y se cierra cuando con-
cluye la segunda guerra mundial, se inscribe en un escenario de impulso
nacionalista que contribuia a acentuar el distanciamiento entre Portugal
y Espana.

Como en todas partes, también las viejas patrias ibéricas vivieron pro-
cesos de cristalizacion de sus respectivos Estados-naciones; de nacionali-
zacion de sus sociedades, de sus estructuras politicas y de sus definiciones
en el exterior. Ya se sabe que el triunfo de las revoluciones liberales y de
los procesos paralelos de modernizacion econémica generaron dindmicas
de cohesion y socializacion de intereses y de imaginarios colectivos que
actuaban como poderosos motores de nacionalismo. También resulta indu-
dable que la cultura y las realizaciones nacionalistas habian tenido efec-
tos expansivos, creando precedentes e incitando aqui y alla a la emulacién
de procesos.

quiebra del 14% entre 1783 y 1789 (Vid. M. Niveau, Historia de los hechos econdmicos con-
tempordneos, Barcelona, Ariel, 1989, 10 ed., pag. 74).

A pesar del bloqueo continental el valor de las exportaciones britdnicas crecié mds del doble
entre 1794/96 y 1814/16 (P. Kennedy, op. cit., I, pdg. 176). Sus ingresos totales pasaron de
103 millones de libras en 1805 a 120 en 1808, 131 en 1811 y 162 en 1814 (A. Fugier, op.
cit., pag. 997).

J. Borges de Macedo, O Bloqueio Continental. Economia e Guerra Peninsular, Lisboa, Gra-
diva, 1990 (27 ed.), pags. 108-112.
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Ya puede imaginarse que las historias portuguesa y espafiola vivieron y
registraron esas mismas corrientes bajo las condiciones especificas de cada
una de sus realidades. Es cierto que esas realidades —especialmente la por-
tuguesa— tenian, como naciones, una densidad histérica muy importante,
pero el nuevo periodo contemporaneo supuso para Portugal y Espafia situa-
ciones traumaticas de enorme calado que tenian forzosamente que deses-
tabilizar la conciencia politica, intelectual y social en que se asentaban las
percepciones sobre si mismas, conduciendo a verdaderos procesos de refor-
mulacion, si no de las patrias, al menos si de sus rasgos y de sus destinos.

El primero y mds importante de esos cambios consistio en la serie de
desastres iniciados con las invasiones francesas (1807-1808) y s6lo cerra-
dos treinta afios mds tarde con el establecimiento de sistemas liberales.
A lo largo de esa profundisima crisis, Portugal y Espafia conocieron la inva-
sién y la guerra, la liquidacion de las estructuras estatales, la dolorosa pér-
dida de sus imperios, la ruina econémica y financiera, el hundimiento de
sus posiciones internacionales y, en fin, una situacién endémica de inesta-
bilidad que apuntaba brotes de guerra civil, abiertamente instalada durante
varios afnos a uno y otro lado de la frontera (1828-1832 en Portugal; 1833-
1839 en Espafia) como dramatica conclusion del ciclo.

Ahora bien, la sustitucién de las viejas Monarquias por Estados libe-
rales no supuso el cierre de la crisis. Cierto que en todas partes los proce-
sos contemporaneos asociados a la modernizacion socioeconémica y poli-
tica generaron dindmicas de cambio e inestabilidad muy intensos a menudo
jalonados por tensiones y estallidos revolucionarios. Pero hay pocas dudas
de que en el caso de la Peninsula Ibérica esta inestabilidad, particularmente
acentuada, estaba reproduciendo una crénica incapacidad del sistema libe-
ral para echar raices sociales, lo que venia a reflejarse en una especie de
permanente cuestionamiento sobre la realidades y las posibilidades socia-
les —historicas, si se quiere— de las patrias. Las nociones de decadencia 'y de
regeneracion, tan recurrentes en el panorama politico e intelectual del ciclo
del liberalismo peninsular, son, a mi entender, la expresion, en clave genui-
namente nacionalista, de esa endémica frustracién generada por las palpa-
bles deficiencias de la modernizacion liberal. La hondura del fracaso poli-
tico transcendia sisteméaticamente al plano de la reflexion sobre el hecho
nacional.

En suma, el afiorante recuerdo de las glorias, arruinadas por el torbe-
llino revolucionario del primer tercio del siglo X1x, y la incapacidad restau-
radora del liberalismo mantendrian viva en Portugal y en Espafa una ten-
sién nacionalista, refundadora de las naciones, que apuntaba claramente a
horizontes de regeneracion, no sélo en el orden interno sino también en el
de las presencias exteriores.

Ahora bien, esas corrientes de los nacionalismos peninsulares presen-
tan dimensiones muy distintas, y muy acordes en ambos casos con las
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respectivas tradiciones geopoliticas portuguesa y espafiola. Dimensiones
incompatibles con la armonia entre ambas naciones ibéricas, como ense-
guida se comprendera.

En el caso de Portugal, perdido el Il Imperio tras la independencia
del Brasil (1822-1825), su proyecto de refundacion nacional apuntaba a
la construccidn de un nuevo espacio ultramarino en Africa, desde sus anti-
guos enclaves litorales, que habian sido puntos de escala en la ruta de la
India y centros de provision en el trafico negrero hasta bien entrado el siglo
x1X. El célebre proyecto colonial de S4 da Bandeira (1836) daba por vez
primera expresion coherente a un empeiio que tardaria en materializarse,
pero que iria avanzando con relativa continuidad en las décadas siguien-
tes, para acabar siendo una realidad tangible e internacionalmente recono-
cida entre 1885 y 1891. Nacia asi el III Imperio, que reconstruia, con la
tradicional apoyatura aliancista de Inglaterra, la dimension ocednica de la
geopolitica nacional.

Entre tanto, el nacionalismo espaiol centraba una de sus aspiraciones
regeneradoras mds acariciadas en la reconstruccién de la unién ibérica®’.
Es cierto que el ideal iberista tuvo también expresion en Portugal, pero
siempre de forma minoritaria, ambigua, bastante ideologizada y, desde
luego, carente del menor consenso popular. Su cardcter marginal resulta
muy patente al reparar en dos de sus rasgos mds caracteristicos: cuando
aparece, lo hace siempre como mal menor ante circunstancias que el pesi-
mismo de la reflexion sobre la patria identifica con situaciones de deses-
perada decadencia®®; ademds —como muy bien ha observado Anténio Telo,
entre otros— se asocia a nucleos politicos de oposicion que, llegados a las
responsabilidades del poder, nunca se atreverian a asumirlo. En cambio, el
iberismo espafiol era una constante que no hacia distincion entre tenden-
cias o partidos, entre oposicion y poder, y que gozaba de un respaldo uné-
nime de la opinién del pais. Es completamente cierto que la formulacién
del ideal iberista salvaba casi siempre la autonomia portuguesa y subra-
yaba, como condicién necesaria para llevarlo adelante, la via del acuerdo.
Pero en si mismo comportaba un perverso ingrediente de indiscutible hege-
monismo hispanico porque, ademads, implicaba una negacién de la geopo-
litica portuguesa que, como hemos visto, constituia el motor histérico de
una identidad propia y diferenciada.

Esta dimension iberista del nacionalismo espafiol, que en sustancia
recorre todo el largo ciclo liberal, generé como era previsible fuertes reac-

Ni que decir tiene que el imperio residual espaiiol en el Caribe y el Pacifico suscitaba tinica-
mente actitudes de conservadurismo. Ni se sentfa como expresion satisfactoria de potencia
nacional, ni mucho menos como fundamento de cualquier ulterior desarrollo expansionista.
Esa dimension meramente paliativa del iberismo portugués puede verse en la conocida obra
del gran escritor Almeida Garret, Portugal na balanca da Europa, Lisboa, Livros Horizonte,
s.d. (1* ed. 1830).
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ciones nacionalistas en Portugal, como ilustran hasta la saciedad tanto la
documentacion diplomatica,* como la publicistica de la época.

Es un error —bastante frecuente por cierto— el suponer que la “cuestién
ibérica” no pas6 de un debate tedrico, mas o menos elucubratorio, que tuvo
su unico escenario en el tercer cuarto del siglo X1x, en parte como reflejo
inductivo de los coetdneos procesos unificadores en Italia y Alemania. Una
cosa es que las posibilidades objetivas de realizacion fueran minimas, por
no decir nulas, y otra cosa suponer que el iberismo resultara poco més que
el ensuefio en que se plasmaban las frustraciones histéricas de la Espana
liberal. Desde luego fue eso. Pero también mucho més.

Si la unién peninsular atentaba contra la geopolitica portuguesa, se ins-
cribia en cambio dentro de la reformulacién de los intereses geopoliticos
espafioles, que a mi entender comenzaron a definirse en las décadas cen-
trales del siglo x1x. Mientras que en Portugal la pérdida del imperio ame-
ricano encontré equiparable sustitutivo en el Imperio de Africa, el nacio-
nalismo espafiol buscé su afirmacion externa en el refuerzo de su entidad
peninsular como escenario central de una zona atlantico-mediterrdnea, arti-
culada en su frontera sur sobre el eje del Estrecho —incluido el borde nor-
teafricano—, desde el archipiélago canario hasta las islas Baleares*.

Convendrd reparar que en esos afios de extraversion de la politica
externa espafola, tan caracteristica del gobierno de la Unién Liberal,
cuando se llevan a cabo las conocidas expediciones militares en el conti-
nente americano y en el Extremo Oriente, tuvo también lugar la popular
guerra de Africa (1859-1860) y el punto alto del debate sobre las bondades
de la unién ibérica, animado sin duda por los desarrollos de los impactantes
procesos unionistas en Alemania (1866-1871) y sobre todo en Italia (1959-
1970). No parece en absoluto casual la coincidencia de todos esos planos,
ni desde luego la que se da entre las tendencias iberistas y la proyecciéon
sobre Marruecos. Hay entre ellas una relacion de sentido y hasta una vin-
culacién expresa establecida tanto en Portugal como en Espafa, que ha
dejado abundante huella en la documentacién diplomatica*'. Lo que estoy

¥ Vid. La documentada obra de Ignacio Chato Gonzalo, Las relaciones entre Espaiia y Portu-

gal a través de la correspondencia diplomdtica, 1846-1910, Mérida, Gabinete de Inlciati-
vas Transfronterizas de la Junta de Extremadura, 2004, 2 vols.

El papel fundamental del archipiélago canario en la politica exterior espailola del perfodo
intersecular ha sido estudiado en las tesis doctorales de J.Ponce Marrero, Canarias en la
Gran Guerra (1914-1918): estrategia y diplomacia. Un estudio sobre la politica exterior
de Espaiia, Las Palmas de Gran Canaria, Cabildo de Gran Canaria Ediciones, 2006, y de
J. Mérquez Quevedo, Canarias en la crisis finisecular espaiiola (1890-1907). Del desastre
ultramarino a la garantia de seguridad exterior, Universidad de Las Palmas de Gran Cana-
ria, 2004. Debe subrayarse que, en gran medida, la importancia de Canarias es tributaria de
un escenario geopolitico articulado por el Estrecho y cuya base de centralidad territorial se
encuentra en la propia Peninsula Ibérica.

4 1. Chato Gonzalo, op. cit., vol. I, pags. 264 y ss.
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sugiriendo es que, aunque todavia de forma un tanto difusa, esa década
de los afios sesenta representa un viraje decisivo hacia la delimitacion de
los intereses internacionales espafioles en el espacio geopolitico atlantico-
mediterraneo, donde la politica externa de Madrid parecia ir esbozando la
aspiracion a una presencia dominante que resultaba poco compatible con
la divisién del espacio peninsular (Portugal) y el descontrol del estratégico
borde meridional (Marruecos) del Estrecho*.

Bien visto, el iberismo formulado desde la parte espafiola, por mds que
se plantease —como era lo habitual- desde el respeto a la realidad histo-
rica portuguesa y con la declarada intencién de recuperar conjuntamente
la grandeza perdida de las dos naciones, era en si mismo lesivo para Portu-
gal, puesto que en realidad la Peninsula en su dimension unitaria interesaba
objetivamente a la geopolitica espafola y no a la portuguesa. Y esto era lo
que la candidez idealista de tantos iberistas espafioles nunca fue capaz de
comprender.

Que estos postulados unionistas no eran completamente inocentes ven-
dria a demostrarlo el reflejo que a la larga llegaron a tener en los movimien-
tos concretos de la politica externa espafiola.

Durante el dltimo tercio del siglo x1x el iberismo, después de la apa-
sionada discusion de los afios cincuenta y sesenta, entrd en claro reflujo.
La actitud realista, de recogimiento, que los profundos cambios internacio-
nales y el debilitamiento interno de Espafa provocan en la diplomacia de
Madrid a partir de 1870, enterrd por lo que restaba de siglo cualquier pro-
yecto de activa regeneracion internacional. La recuperacion de la estabi-
lidad politica en Portugal, bajo la segunda fase del fontismo, y en Espaiia,
con el simétrico régimen canovista de la Restauracion, creaban condicio-
nes de paz y equilibrio dual en la Peninsula que constituian el mejor anti-
doto contra las turbulencias dialécticas del debate iberista, medradas al
abrigo de los anteriores afios de crisis.

Pero ese implicito contencioso no estaba muerto, sino que volveria a
aflorar desde los primeros afios del xx de forma mucho mds amenazadora
para las relaciones luso-espafiolas, porque ya no se traba de un debate ted-
rico sino de una opcién que llegd a considerarse, seriamente y con macha-
cona reiteracion, por la politica externa de Espafia. Ahora las circunstancias
peninsulares, internas y exteriores, favorecian su rebrote.

#2 Sostuve, creo que por primera vez, esa perspectiva sobre el tiempo y el espacio en que se abre
paso la conciencia espafiola de la ubicacién geopolitica de los intereses externos del pafs,
en mi estudio “Espafia en el sistema internacional (XIX-XX)”, I Encuentro Internacional
de Historia de las Relaciones Internacionales, Zamora, Fundacién Rei Afonso Henriques,
1998, pdgs.. 171-194, y mds detenidamente en A. Telo y H. de la Torre, Portugal e Espanha
nos sistemas internaciais contempordneos, pags. 200 y ss.

DE LA AMISTAD A LA AMISTAD: UN LARGO CAMINO... 43



La manifiesta asincronia de los procesos interiores que caracterizé el
recorrido de Espafia y de Portugal por la fase de crisis y derrumbe de sus
respectivos sistemas liberales cre6 durante bastantes afios condiciones de
antagonismo entre sus respectivos regimenes politicos, animando actitudes
de intervencion, que en si mismas apuntaban a una quiebra del equilibrio
dual de la Peninsula. Es lo que ocurri6 con las injerencias desestabilizado-
ras e iberizantes por parte espafiola en los afios que siguieron al estableci-
miento del régimen republicano en Portugal (1910)* y, mas tarde, a raiz
de la proclamacion de la IT Republica en Espaiia (1931)*; y lo que final-
mente vino a acontecer, con la intervencion portuguesa en la guerra civil
espafiola (1936-1939)%.

En todos los casos se echa de ver la dificultad de la convivencia entre
regimenes distintos, y la tentacion de recuperar los equilibrios mediante
acciones mds o menos descaradamente intervensionistas. No es dificil com-
prender que la iniciativa hubiera correspondido en general a Espaiia, aun-
que la accién mds decisoria acabase por ser portuguesa, cuando el gobierno
de Salazar opt6 sin la menor vacilacion por favorecer la causa franquista
en la desembocadura final de la larga crisis del liberalismo espaiiol. Hubo
en todo caso una diferencia fundamental entre esas injerencias: la portu-
guesa fue defensiva; el apoyo de Lisboa al franquismo en la crisis bélica
del Estado vecino (1936-1939) trataba de asegurar la solucién que mejor
garantizase la seguridad del Estado Novo y la del propio pais, sobre los que
razonablemente podia sentirse la amenaza de una Espafia revolucionaria,
ideol6gicamente hostil y genéticamente propensa a hegemonismos iberi-
zantes. Y es que, en efecto, a la altura de 1936 se sospechaba, con no poco
fundamento, que las maniobras espafiolas de mediatizacion en los asuntos
internos de Portugal, tanto bajo la Monarquia como tras la proclamacion de
la Reptblica en 1931, encubrian unas intenciones cuando menos de sateli-
zacion del vecino peninsular.

Abhora bien, si los desequilibrios politicos internos constituian la oca-
sion —bordeando a veces el pretexto—, fue el cambio en la relacion interna-
cional de fuerzas lo que generd las condiciones favorables en que vendrian
a concretarse las pretensiones efectivas de un hegemonismo hispanico cla-

4 Vid. H. de la Torre, Antagonismo y fractura peninsular. Espaiia-Portugal, 1910-1919 ,

Madrid, Espasa-Calpe, 1983.

Vid. H. de la Torre GOémez, A relagdo peninsular na antecamara da guerra civil de Espanha

(931-1936), Lisboa, Edigdes Cosmo, 1998 (versién espafiola con igual titulo en Mérida,

UNED, 1988).

4 Es ya muy conocida la bibliografia sobre la intervencién portuguesa en la guerra civil espa-
flola. Registro aqui tres titulos fundamentales: 1. Delgado, Portugal e a guerra civil de
Espanha, Lisboa, Europa-América, s.d. (1981); C. Oliveira, Salazar e a guerra civil de
Espanha, Lisboa, O Jornal, 1987; A. Pena, El gran aliado de Franco. Portugal y la guerra
civil espariola; prensa, radio, cine y propaganda, A Coruia, Edicions de Castro, 1998.
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ramente esbozado por la diplomacia espafiola en el entorno histérico de las
dos guerras mundiales.

Lo que caracteriza el sistema internacional de poder entre finales del
siglo Xx1x y 1945 es la pérdida de la hegemonia mundial britdnica, y, den-
tro del escenario regional euro-atlantico que mas directamente afectaba a la
Peninsula, el manifiesto debilitamiento del tradicional condominio anglo-
francés. En términos relativos, especificamente europeos, la erosiéon del
papel de las potencias occidentales tenia su contrapunto en el impulso del
poder continental alemén, imponente en 1914 y de nuevo recuperado desde
1936. Teniendo en cuenta el papel fundamental que desempeiiaba la estra-
tegia aliancista con el poder maritimo inglés en la defensa de los intereses
nacionales de Portugal, no puede extrafiar que el debilitamiento de las posi-
ciones de Inglaterra y el correlativo refuerzo del poder continental, abriesen
ciertas perspectivas diplomadticas a las aspiraciones iberizantes espaiolas.

Entre 1907 y 1914 por ejemplo, la crisis interna portuguesa coinci-
dente con la esperanzadora reinsercion de Espafia en el marco internacio-
nal de la entente franco-britdnica, dio ocasién a Alfonso XIII para negociar
con los ingleses y los franceses la posibilidad de una acariciada union ibé-
rica —base de la grandeza que el monarca pretendia para su pais— a cam-
bio de un alineamiento mds abierto y comprometido con Londres y Paris
ante la perspectiva de una futura guerra en Europa. Lo que daba verosi-
militud a las gestiones diplomadticas del rey es que, si bien no cosecha-
ron una expresa autorizacioén, tampoco recibieron una negativa. E incluso
influyentes medios britanicos, como fuera el Almirantazgo y su responsa-
ble, Winston Churchill, llegaron a manifestar que el interés de contar con
el apoyo espafiol en la contienda bien valia que se consintiese en la ane-
xi6én de Portugal. Aunque, como era previsible, en 1914 acab6 imponién-
dose en Espafia la neutralidad, resulté muy significativo que durante la con-
flagracién una gran parte —creo que sentimentalmente la mayoria— de la
opinidn espaifiola —y también el propio monarca— vieran en la victoria ale-
mana la posibilidad de una venganza histérica frente a ingleses y franceses,
que habian obstaculizado siempre los proyectos de engrandecimiento ibé-
rico. Y, aun lo fue mads, que el pais vecino fuera el gran “premio que ofre-
cia la diplomacia germénica a Madrid, a la vez que el precio que se impo-
nia a los aliados cada vez que los politicos espafioles —ya fuera el rey; ya el
aliaddfilo conde de Romanones— oteaban la posibilidad de una beligeran-
cia remunerada en apoyo de los amigos occidentales. No puede extraiar
que la evidencia de ese riesgo, derivado de la ambicidn iberista espanola vy,
al cabo, de la debilidad protectora de los britanicos, llevase a Portugal a la
decision de forzar su entrada en guerra, ante la incomprension interna y la
resistencia de Londres, que temia la reaccién de Madrid y en todo caso no
deseaba hipotecar su libertad de accién futura con vinculos de forzada leal-
tad hacia Lisboa. No ocurri6 nada, porque la neutralidad espafiola se revel6
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inamovible, pero el contencioso peninsular reveld su persistencia y hasta
corri6 sus riesgos en los afios cruciales de la Gran Guerra®.

El “peligro espafiol” volvid a reaparecer con efectivas posibilidades
realizadoras durante los primeros tiempos de la Il Guerra. Es sabido que la
Espana de Franco se movi6 al filo de la navaja durante el segundo semestre
del 40, cuando el arrollador avance alemén permitia imaginar el triunfo casi
seguro de un Nuevo Orden continental bajo la hegemonia de Berlin. Aun-
que la combinacidn de la correosa prudencia franquista con un conjunto de
circunstancias favorables —que en absoluto dependieron de Espafia*’— ata-
jaron la arriesgada deriva progerménica de Madrid, y pese a que en los ted-
ricos proyectos imperiales del falangismo —que eran en sustancia los de la
conocida tradicién de regeneracionismo internacional hispdnico— se hacia
elocuente silencio sobre el vecino portugués, era poco dudosa la amenaza
de iberizacién que se hubiera cernido sobre Portugal de haberse consu-
mado el idilio hispano-aleman. No ocurrié asi, en parte también porque la
habil politica externa de Salazar evit6 ofrecer el menor pretexto a la inquie-
tante germanofilia Madrid. Luego, ya el cambio de signo de la guerra desde
el otofo-invierno del 42-43 alejo la peligrosa sombra que el poder conti-
nental proyectaba sobre la Peninsula. La derrota de la Italia fascista y final-
mente de la Alemania nazi, que cerraron un ciclo en la historia del mundo,
pusieron también punto final a toda una época de las historias y de las rela-
ciones peninsulares.

Creo sinceramente que en el haber de los largos regimenes autorita-
rios de Salazar y de Franco deberd anotarse el definitivo destierro del per-
nicioso iberismo espaiiol, y la consolidacién de un nuevo marco de respeto
y de plena aceptacion del dualismo peninsular.

Veamos detenidamente como se fraguo y se desarrolld este fundamen-
tal cambio histérico en la relacién ibérica.

4. La amistad ibérica

Es muy frecuente minimizar, cuando no simplemente desconocer, la
hondura que tuvo el llamado Pacto Ibérico en el cambio histérico que expe-
rimentaron las relaciones peninsulares desde 1936. Lo normal es conside-
rar que las dictaduras que gobernaron Espafia y Portugal representaron un
tiempo de silencio e indiferencia en la relacion entre los dos paises. Y que

46 Para las maniobras “iberistas” espafiolas en la anteguerra y guerra, vid. H. de la Torre, Anta-

gonismo...,y El imperio del Rey. Alfonso XIII, Portugal y los ingleses (1907-1916), Mérida,
Junta de Extremadura. Gabinete de Iniciativas Transfronterizas, 2002.

Hubo una feliz asincronia entre Espafia y Alemania en cuanto a la oportunidad de entrada
en guerra. Tampoco las reivindicaciones espafiolas facilitaron las cosas. Finalmente, el des-
vio de la atencién de Hitler (desde diciembre 1940) hacia el objetivo ruso acabd por resultar
determinante en la neutralizacion del espacio peninsular.
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Espaia, aunque las hubiera silenciado, no habria modificado en sustancia
sus posiciones displicentes, y siempre potencialmente hegemodnicas hacia
Portugal. El Pacto Ibérico no rebasaria, por tanto, un nivel de entente poli-
tica de regimenes dictatoriales, pronto retdrica y siempre intrascendente en
el plano de una amistad real luso-espafiola. Vista en perspectiva de larga
duracion, solo las paralelas democratizaciones y, sobre todo, el simultdneo
ingreso de ambos Estados en el espacio europeo, habrian logrado la crista-
lizacién de un nuevo y despejado relacionamiento, socialmente eficaz; sin
los iberismos ni las desconfianzas, ya inviables, del pasado.

No fue asi. El tiempo de las dictaduras estuvo en el origen de esa nueva
relacion. El Pacto Ibérico fue eficaz en la creacion de un nuevo marco de
entendimiento peninsular. Fue un instrumento en gran medida activo y no
meramente pasivo. Se basé en un concepto de corresponsabilidad en el
mantenimiento de la paz y del dualismo peninsulares. Y evoluciond, desde
la emergencia de la guerra (1936-1945) a la amistad consistente de la paz.

Partié de una sencilla constatacion histérica: la diversidad —antago-
nica— de situaciones politicas internas en la Peninsula, y/o la divergencia
de orientaciones internacionales de uno y otro Estado, habian funcionado
como factores de potencial confrontacion ibérica. El “peligro espafiol”
—para el pais y para el régimen salazarista— constituy6 el argumento, exhi-
bido, pero veraz, que llevo a la dictadura portuguesa a combatir a favor del
bando franquista en la guerra civil de Espafia.

No es cuestion de entrar aqui en un tema ya muy bien estudiado por la
historiografia. Mds importante es reflexionar sobre el profundo significado
de aquellas contundentes palabras del dictador portugués al término de la
contienda espanola: “Hemos empeifiado esfuerzos, hemos perdido vidas,
hemos corrido riesgos, hemos compartido sufrimientos; y no tenemos nada
que pedir, ni cuentas que presentar. Hemos vencido, eso es todo”*. O lo
que es lo mismo, la victoria de las armas franquistas era la victoria del Por-
tugal de Salazar.

Era de prever que la uniformidad politico-ideolégica de la Peninsula
trajera el entendimiento ibérico, o al menos la paz ibérica. Y asi fue, por-
que, a pesar de algunas tentaciones fascistas de los primeros tiempos de
la dictadura de Franco, €sta fue sustancialmente contrarrevolucionaria.
Y, por tanto, su concepto inspirador en “politica portuguesa” no residia en
el imperialismo —mds bien retérico— de las radicales huestes de Falange,
sino en el “aliancismo” de Sardinha y de sus seguidores de Accion Espa-
fiola; y su visible antecedente, en la sincera lusofilia politica de la dicta-
dura del general Primo de Rivera.

4 Qliveira Salazar, Discursos e notas politicas, vol. III (1938-1943), Coimbra Editora Limi-
tada, 1959 (2% ed.), pag. 148.
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La II Guerra Mundial no dio respiro a esa sintonia ibérica iniciada en
1936. La rivalidad internacional amenazd, como en 1807-1808, con con-
vertir a la Peninsula en nuevo escenario de la confrontacién de bloques. La
divergencia de compromisos y orientaciones entre Lisboa y Madrid hacia
prever lo peor. Salazar libr6 una batalla diplomatica para imponer, frente a
los recelos de los amigos atldnticos, una neutralidad “geométrica” que evi-
tase la intervencion del Eje y de su apoderado espafiol. No era seguro que
bastara. Pero si lo era que, de no haberse practicado esa estrategia neutra-
lista, la Peninsula hubiera sido campo de combate. Es notorio que el régi-
men franquista estuvo al borde de la intervencion, pero, en ultima instan-
cia, la proverbial prudencia del dictador espafiol y, desde luego, el desvio
hacia la URSS de la iniciativa hitleriana, paralizaron in extremis las tenta-
ciones intervencionistas de Espaia.

En todo caso, el juego de equivocos y de reservas mentales de los pri-
meros tiempos de la guerra, convivieron con un explicito designio de evi-
tar que ésta se instalase en la Peninsula. Ese compromiso de correspon-
sabilidad en la paz peninsular, en el respeto a las respectivas soberanias
nacionales, quedo rotundamente plasmado en dos conocidos instrumentos
diplomadticos, que dieron, ahora si, estado de naturaleza al llamado “pacto
ibérico”. Fueron éstos el Tratado de Amistad y No Agresion, de 17 de
marzo de 1939, y su Protocolo Adicional, de 29 de julio de 1940. Ambos
firmados en Lisboa

Se habla demasiado de “pacto ibérico”; se mencionan menos aquellos
instrumentos diplomadticos que lo articulan; se lee —cuando se lee— muy
poco y sin la debida atencidn el texto de esos importantisimos documentos.
Es preciso recordarlos, al menos parcialmente, para medir todo su enorme
valor histdrico, aunque solo sea por lo insélito en la historia de la relacién
peninsular de un acuerdo escrito de esa naturaleza.

Articulo I del Tratado de Amistad: “As duas partes contratantes obri-
gam-se uma para com a outra ao absoluto respeito das suas fronteiras e
territérios e a ndo praticar qualquer acto de agressdo ou de invasdo con-
tra a outra parte (...)" Articulo II: “As altas partes contratantes obrigam-
se a ndo prestar auxilio ou assisténcia ao eventual agresor ou agresso-
res da outra parte, e designadamente ndo consentirdo que do territério de
cada uma delas seja dirigida qualquer agressdo ou ataque contra os terri-
térios da outra, tanto por terra como por mar ou pelo ar”. Articulo III:
“Cada uma das partes contratantes obriga-se a ndo entrar em pacto ou
alianca contra a outra parte, ou que tenha por fim agressdo contra o res-
pectivo territdrio”.

Y el Protocolo: “Para dar cada vez maior eficiencia ao vigente Tratado
de Amizade e Nao Agressdo entre Portugal e Espanha, e no intuito de regu-
larem sempre o seu procedimento dentro do espirito do mesmo Tratado: Os
Governos Portugués e Espanhol acordam, e por este Protocolo se obrigam,
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a concertar-se entre si acerca dos melhores meios de salvaguardar quanto
possivel os seus mutuos interesses, sempre que se prevejam ou verifiquem
factos que por sua natureza possam comprometer a inviolabilidade dos res-
pectivos territérios metropolitanos ou constituir perigo para a seguranca ou
independéncia de uma ou outra das duas Partes (...).

Imposible mayor ni mas breve claridad en el designio: Espaiia y Portu-
gal se comprometian a respetar mutuamente sus soberanias, a no colabo-
rar, ni dar cobertura, a posibles ataques de terceros contra cada uno de ellos,
y a concertarse entre si en caso de situaciones amenazadoras: previstas en
marzo del 39; terriblemente reales en julio del 40, cuando Espafia pare-
cia al borde de una suicida intervencion. Tuvo por tanto este compromiso
un caricter, en origen, negativo (“no agresion”). Pero en la cabecera y el
preambulo del Tratado, campeaba también la divisa positiva de la amistad.
Textualmente se especificaba que los signatarios estaban “animados pelo
desejo de consignar em documento solene a sincera amizade entre Portu-
gal e Espanha, baseada na comunidade de sentimentos e nos intereses deri-
vados de realidades geogréficas e histdricas; desejosos também de cercar
as boas relagdes dos dois paises e a sua manutencao de todas as possiveis
garantias”. Y una ultima observacion, muy pertinente, como mds adelante
veremos: la reciproca garantia se referfa “a la inviolabilidad de los respec-
tivos territorios metropolitanos™, lo que en principio excluia los territo-
rios coloniales. A pesar de lo cual, la Espafia de Franco vendria a incluirlos
como partes constitutivas de su obligacion de apoyo a la causa portuguesa,
cuando, desde principios de los afios sesenta, le toco erigirse en valedora
de la misma.

El primer paso en la positivacion del pacto tuvo lugar en diciembre de
1942, cuando el giro proaliado de la guerra propicié un mayor entendi-
miento peninsular, sobre todo por parte espaifiola, que veia en la conjuncién
con Portugal una via de aproximacién a los Aliados. La solemne procla-
macioén en Lisboa de un “bloque ibérico” (“peninsular”, en la intencionada
expresion portuguesa), ideoldégicamente definido por la defensa de la civi-
lizacion catdlica y la lucha contra el comunismo, consagraba una entente
luso-espafiola, geopolitica y doctrinal, que habria de tener amplio y fruc-
tifero porvenir.

Engaiiada por el justificado recelo a lo grandilocuente, la historiogra-
fia no ha percibido, creo yo, todo el calado de aquella proclamacion blo-
quista. No sélo con ella se regresaba a la entente plena de la neutralidad,
tras la fase de tentacion germandfila de Madrid, sino que ahora se la aso-
ciaba positivamente a las raices catdlicas y anticomunistas, generadoras de

# " Cito estos documentos de H. de la Torre Gémez y J. Sanchez Cervelld, Portugal en la Edad
Contempordnea (1807-2000). Historia y Documentos, Madrid, UNED, colec. Varia, 2000,
pags. 291-293.
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la solidaridad ideoldgica de 1936, que habrian de recorrer toda la futura tra-
yectoria de las dictaduras.

Se sellaba asi un pacto ibérico, bajo cuyo benéfico techo vivieron las
relaciones luso-espafiolas durante casi cuatro décadas. Fue profundo su sig-
nificado porque por primera vez en la historia se desterraba, de la manera
mds formal y solemne, el fantasma perverso de la unidad peninsular, com-
prometiendo de hecho a cada Estado en la defensa de la independencia del
otro. Y fue activo, porque en su larga vigencia demostré eficaz solidaridad
en las dificultades de cada uno de los signatarios y generd habitos de paz y
de respeto mutuo, sobre todo por parte del socio mayor, que tan necesitado
estaba de esa nueva pedagogia.

El Tratado, de duracién decenal, se renové periddicamente hasta el
final de las dictaduras, siendo sustituido en 1977 por un Tratado de Amistad
y Cooperacién. Tuvo eficacia también en su cumplimiento. Y, por ambas
razones —continuidad juridica y ejecucion— transité de la inicial y coyuntu-
ral negatividad en la emergencia de una guerra internacional (evitar la con-
frontacion; garantizar el dualismo peninsular) a una dimension estructural
y positiva: crear vinculos y practicar una politica internacional de solidari-
dad y respeto entre las naciones peninsulares.

La historia de su dilatado y fehaciente recorrido a lo largo de tres déca-
das y media, permite constatar esta evolucion realizadora, desplegada a
través de cuatro momentos histdricos: el primero, ya indicado, es el de
la guerra; el segundo, en el que conviven elementos negativos con nue-
vos factores de naturaleza solidaria, corresponde al periodo dlgido de la
Guerra Fria, cuando el salazarismo se convierte en apoderado internacio-
nal de los intereses de la Espafia de Franco; el tercero, donde se consuma
la evolucidn positiva del pacto y se amplia en la practica al espacio colo-
nial, comprende los dltimos veinte afos de las dictadura, periodo en que el
franquismo —contra sus propios intereses— no abandond la defensa de un
Portugal internacionalmente acorralado. En fin, el remate y prueba defini-
tiva de esa consolidada transformacion, nos remiten a la actitud espafiola
ante la revolucion portuguesa del 25 de Abril.

Nos interesardn estos dos dltimos momentos, en la medida en que
mds claramente revelan la cristalizacion positiva de la entente peninsu-
lar. Recordaremos muy brevemente los dos primeros, como antecedente y
explicacion de ese proceso.

El momento inicial es muy sencillo de comprender. Durante la gue-
rra civil espafiola, el Portugal de Salazar habia dado a la Espafia franquista
diversos tipos de apoyo, ya bien estudiados por la historiografia. Uno de
ellos, el mds importante, habia sido la defensa de los intereses del bando
insurgente cerca de las potencias atldnticas, o lo que para el caso era lo
mismo, cerca de Inglaterra. Alguien dijo que Salazar fue el gran ministro
de Exteriores de la Espana de Franco. Su principal argumento era la segu-
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ridad del régimen y de la propia nacién portugueses, que no resistirian a un
triunfo de la revolucion espafola. La causa de Franco no era especialmente
atractiva, pero, en la alternativa, su triunfo resultaba para Portugal infini-
tamente mejor que el de sus oponentes. La Republica espafiola ya habia
demostrado sus orientaciones revolucionarias y su inclinacién iberista. En
cambio, si no se le forzaba con torpes hostigamientos, las democracias
occidentales —argiifa Salazar— vivirian mds tranquilas con Franco —que no
tenia por qué unirse a los Estados fascistas— que con un triunfo comunista
en los confines de la Europa occidental.

Esa defensa de la Espafia franquista se prolongé en los afios de pos-
guerra. Tras el triunfo de las democracias atlanticas, la dictadura salaza-
rista no tuvo dificultades para sobrevivir. Las razones son muy conocidas.
El régimen portugués, mas templado e institucionalizado que el espaiiol, ni
habia nacido de una cruel victoria en el campo de batalla, ni habia gozado
del decisivo apoyo de las potencias fascistas, amigas declaradas de la dic-
tadura espafiola, ni en fin se habia inclinado abiertamente hacia ellas, a
pesar de sus arrolladores éxitos, en la primera fase de la contienda mun-
dial. Por tanto, ni por sus origenes, ni por sus métodos, ni por sus orien-
taciones internacionales, eran simétricos, a los ojos de los vencedores, el
salazarismo y el franquismo. Salazar era visto por las democracias occi-
dentales como un dictador templado, ilustrado, profesoral; en definitiva,
tolerable y hasta respetable®. Franco, en cambio, era un miles gloriosus
implacable y heredero residual del ominoso tiempo del fascismo. Portugal
poseia, ademds, una privilegiada situacidon geoestratégica en el Atlantico,
gracias al archipiélago de las Azores, fundamental para las democracias en
la fase final de la contienda mundial; tanto o mds importante, en los afios
que siguieron de Guerra Fria.

El resultado fue que, mientras la Espafa franquista se vio condenada
por la sociedad internacional, y proscrita de todos los foros politicos y de
todas las instituciones de ayuda econdmica, Portugal no tuvo problemas
serios (salvo la exclusion de ONU por el veto de la URSS) para acomo-
darse al orden occidental, e ingresar en sus instituciones, mdxime condi-
cionado, como estaba el mundo atldntico, por la prioritaria defensa contra
el imperialismo comunista de la URSS.

Salazar pudo asi seguir ejerciendo, sobre todo desde 1947, la impor-
tante funciéon mediadora, de puente, entre las democracias atlanticas y el
régimen de Franco, como venia haciendo desde 1936. El Pacto Ibérico de
1939-1940, que habia contribuido, en la guerra, a la neutralidad peninsu-
lar, continué mostrando su eficacia en tiempos de paz. El apoderamiento

%0 Vid. Juan Carlos Jiménez Redondo, “Salazar y el salazarismo vistos desde el exterior: sis-
tema politico, atraso econémico y realidad social”, en H. de la Torre y J.C. Jiménez (eds.)
“Franquismo y salazarismo desde el exterior: de la guerra civil a las guerras de Africa”. Dos-
sier de Espacio, Tiempo y Forma, serie V, n° 25, Madrid, UNED, 2013, pags. 191-213.
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portugués de la proscrita Espafia de Franco revelaba ahora un plus de posi-
tiva amistad, politica e ideoldgica —consagrada a finales del 42 con la alti-
sonante proclamacion de un Blogue Ibérico—; visiblemente escenificada,
por ejemplo, en la triunfal visita oficial a Portugal del Caudillo espafiol en
octubre de 1949, meses después de que Lisboa ingresara en la OTAN, sin
haber conseguido forzar la puerta de los socios atlanticos a la incorpora-
cidén espaiiola.

Pese a esa dimension positiva que el apoyo portugués a Espaiia iba
imprimiendo al Pacto Ibérico, las motivaciones de fondo continuaban
siendo sustancialmente negativas. Lo que movia a la diplomacia de Lisboa
a favorecer la insercion espafiola en el espacio de las democracias atlanti-
cas no era tanto la amistad como los intereses. Salazar no se moria precisa-
mente de amores por el Caudillo, pero, una vez que pudo comprobarse que
su decision de conservar el poder resultaba inapelable, el salazarismo con-
sideraba que toda politica que desestabilizase a la dictadura vecina abriria
las puertas a un estado revolucionario, con indeseables efectos sobre Por-
tugal’!. De ahi sus esfuerzos para convencer a los poderes atlanticos de la
necesidad de apostar por una situacion de facto y consolidada, que consti-
tuia garantia para el propio Portugal y aportaba, en su proclamada y no des-
mentida naturaleza anticomunista, un importante instrumento internacional
en el combate prioritario frente a la amenaza soviética.

Ciertamente, el gobierno portugués fue en esos afios la ventana atlan-
tica de la dictadura espafiola, sosteniendo desde el propio momento en
que fue invitado/conminado a participar en la OTAN, la conveniencia de
integrar también a Madrid en esa organizacién defensiva contra el impe-
rialismo comunista, lo que tampoco le impidié rechazar con firmeza las
presiones disuasorias del gobierno espafiol que pretendia la existencia de
incompatibilidad entre el ingreso de Lisboa en la Alianza Atldntica y el
mantenimiento del Pacto Ibérico. En parte para compensar la frustracion
espafiola, en octubre de 1949 recibia Portugal la referida visita oficial del
Caudillo, al que agasajaba por todo lo alto —incluida la concesién del doc-
torado honoris causa por la Universidad de Coimbra—, a pesar del explicito
malestar que esa visita suscitaba en Inglaterra.

Por entonces, estaba ya alcanzando su término el ostracismo interna-
cional de la dictadura espafiola, de hecho salvada casi desde el principio
por sus credenciales contrarrevolucionarias y sobre todo por su aportaciéon
geoestratégica a la prioritaria Guerra Fria de las democracias occidentales
contra la temible amenaza soviética. A finales de 1950 Naciones Unidas
levantaban la condena dictada cuatro afios antes contra Espafia, y en 1953
la dictadura de Franco veia coronada su victoria contra la “incomprension”

51 Las relaciones luso-espaiiolas en este periodo y la demostracion de que hasta 1947 Salazar
mantuvo sus distancias con relacién al franquismo, en J.C. Jiménez Redondo, Franco e Sala-
zar. As relacoes luso-espanholas durante a Guerra Fria, Lisboa, Assirio e Alvim, 1996.
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internacional mediante la firma de unos trascendentales pactos econémi-
cos y militares con los Estados Unidos, y de un Concordato con la Santa
Sede. El mismo afio que concluia la guerra de Corea y que la biologia qui-
taba de en medio al autdcrata Stalin, las “dos espadas”, temporal y espiri-
tual, del autoproclamado mundo libre, en el climax de su paranoia antico-
munista, acababan por dar la razén y sacar definitivamente del lazareto al
régimen dictatorial de Madrid.

Finalmente, en 1955, el acuerdo de las dos superpotencias, que después
del 4pice tensional del 53 aproaban un camino de “coexistencia pacifica”,
permiti6 la entrada de las dictaduras ibéricas, junto con otros paises del blo-
que adversario, en Naciones Unidas.

Vencidas definitivamente, con la liquidacién de la campafa presiden-
cial de 1949, las ofensivas de la oposicidn interna, y siempre en armonia
con sus socios atlanticos, el salazarismo parecia haber culminado su defini-
tivo acomodo interno e internacional. Fue ésa la apacible época de una dic-
tadura profesoral y paternalista que pretendia ofrecer al mundo un modelo
politico de autoridad templada, inspirada en la cuidadosa conservacion de
los valores tradicionales de un Portugal en idilio consigo mismo y de un
presidente del Consejo también en idilio con la hermosa autora de unas
célebres Vacances avec Salazar*>.

Y, entre tanto, en Espafa, ya sin uniforme militar y despojado de la
vieja simbologia fascista, el Caudillo civilizaba su apariencia, adquiria una
imagen un tanto patriarcal, y, al tiempo que la ayuda norteamericana y
algunos incipientes recortes a la autarquia proyectaban un primer impulso
de modernizacién econdmica, también iba sustituyendo la legitimidad
heroica del vencedor de una guerra fratricida por una legitimidad de ejerci-
cio basada en los beneficios de la paz y del progreso material.

Portugal habia sido un amigo leal; el Pacto Ibérico habia funcionado a
satisfaccion; sus origenes coyunturales, habian devenido en estructura; los
textos diplomadticos, se consolidaban como doctrina; y la doctrina, cierta-
mente puesta en practica, iba generando habitos de respeto y de amistad
politica entre aquellos recelosos Estados vecinos.

Las dictaduras peninsulares habian encontrado su sitio —no igualmente
confortable ni igualmente respetable— en el orden exterior. Pero ese orden
no era estatico. Estaba ya cambiando en el mismo momento en que los regi-
menes de Franco y de Salazar parecian poder celebrar su peculiar consa-
gracion a mediados de los cincuenta.

52 Titulo de una obra, publicada por Bernard Grasset en 1952, que recoge un conjunto de entre-
vistas de la periodista Christine Garnier con Salazar, y revela una relacién de inequivoco tinte
sentimental.
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No era ese orden ciertamente estatico. En un pufiado de meses del afio
56, la desestalinizacion del siglo xx Congreso de PCUS, la crisis de Suez y
de Hungria, la independencia de Marruecos y de Tinez, la primera liquida-
cion colonial del Africa subsahariana —en Ghana, 1957—, cuartearon seria-
mente el suelo monolitico de la Guerra Fria, refugio hasta entonces seguro
de los regimenes de Lisboa y de Madrid. La coexistencia pacifica debili-
taba los anclajes de sus proclamadas genéticas anticomunistas; los para-
digmas capitalistas de los milagros econdmicos y del extendido bienes-
tar social generaban desafios nuevos, y con ellos una nueva legitimidad de
ejercicio; entre Washington y Mosct, en 1957 emergia en Roma, ahora con
visibilidad histoérica, una realidad europea como referencia mas inmediata
—en lo econdmico y en lo politico— para la presencia internacional de la
Peninsula; y, sobre todo, el nacimiento formal (en Bandung, en 1955) de un
Tercer Mundo no alineado y comprometido con un imparable curso de des-
colonizacidn, en la que convergian en concurrencia los dos grandes pode-
res que dominaban el mundo, abria un escenario insondable, donde inexo-
rablemente habria de disputarse, con vértigo inesperado, todo un proceso
de relegitimacion internacional de los Estados. ;Qué respuestas halld este
profundo viraje en los gobiernos portugués y espaiiol?

En el momento de su ingreso en la ONU, Portugal tenia motivos para
sospechar —como efectivamente Salazar siempre habia temido— la tormenta
que se le avecinaba. Su hiperestésica sensibilidad imperial, histéricamente
asociada a la permanencia de la nacién, le permitié muy pronto compren-
der la amenaza del proceso descolonizador, abierto sin tapujos tras el final
de la II Guerra. Enseguida de la victoria aliada, Salazar habia tratado de
conseguir de los americanos y de los socios en la defensa occidental la
cobertura politica del Imperio, mediante el poderoso instrumento negocia-
dor de la geoestrategia del pais, cifrada sobre todo en el valioso archipié-
lago de las Azores*. No lo habia logrado, aunque las bases servirian mas
tarde al menos para contrarrestar las presiones de Washington a favor de la
descolonizacion.

La primera ofensiva antiportuguesa de posguerra habia descargado
sobre el llamado Estado de la India (Goa, Damao y Diu) que la “antigua
joya de la Corona” britdnica, desde su independencia en 1947, no habia
cesado de reivindicar. Buscando blindar sus posiciones resistentes a los
“vientos de la historia”, en 1951 el Portugal de Salazar constitucionali-
zaba su argumentario histérico transformando los territorios coloniales del
Imperio en “provincias ultramarinas”, al tiempo que daba sus primeros
pasos en un camino de reformas coloniales, que s6lo habrian de alcanzar
su mds honda expresion una década después bajo la dindmica gestion del
ministro Adriano Moreira.

53 Imprescindible al respecto el libro de A.Telo, Os A¢ores e o controlo do Atlantico, 1898-
1948, Lisboa, Asa, 1993.
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En febrero de 1953 Nehru interrumpia bruscamente las relaciones
diplomaticas con Lisboa y en julio del afio siguiente pasaba a la via de los
hechos, ocupando los enclaves portugueses de Dadrd y Nagar-Aveli, ais-
lando asi el resto de las posesiones lusas en la peninsula indostdnica. Y,
entre tanto, los graves incidentes —“matanza de Batepa”— de febrero de
1953, en Santo Tomé, encendian la primera chispa de la rebeldia antico-
lonialista en Africa, donde enseguida se organizaban los primeros movi-
mientos insurgentes: la Unién de los Pueblos de Angola (julio de 1954) y
el Movimiento Popular para la Liberacion de Angola (diciembre de 1956).

Tras su ingreso en la ONU la cuestion ultramarina portuguesa cobrd
pleno foro internacional, cuando, respondiendo a los reglamentados reque-
rimientos de su Secretario General para que el nuevo miembro informase si
administraba “territorios no auténomos”, el Gobierno portugués manifesto
sin ambages que todos los territorios sobre los que ejercia jurisdiccion for-
maban parte de una Unica y soberana nacién. La batalla, inicialmente aco-
tada en el terreno juridico, derivé inevitablemente, entre diciembre de 1960
y febrero de 1961, en el comienzo de una ofensiva en toda regla contra el
colonialismo portugués. La avalancha de nuevos Estados generaba ya en la
Asamblea las mayorias necesarias para sacar adelante las estridentes con-
denas al colonialismo.

Condenado en ONU, presionado y repudiado por sus socios occidenta-
les, contestado por la rebelion armada del nacionalismo indigena en Angola
(1961), Guinea (1963) y Mozambique (1964), el Portugal salazarista, ina-
movible en los principios histéricos de una tnica nacién “de Minho a
Timor”, y “orgullosamente solo” en la resistencia armada a los “vientos
de la Historia”, iniciaba un penoso camino que habria de concluir manu
militari trece anos mads tarde, con el hundimiento del régimen y el aban-
dono precipitado de los territorios del viejo Ultramar portugués. ;‘“Funcio-
naria” esa politica de resistencia?, le preguntaba en 1964 D. Juan de Bor-
bon a Salazar. La respuesta fue lapidaria: “Funcione o no funcione, es mi
obligacion”,

.Y la Espana de Franco? En sus tiempos de cuarentena internacional
habfa cuidado con especial mimo sus privilegiadas relaciones histéricas y
sentimentales con drabes e hispanoamericanos, “arrabales” atin de la socie-
dad internacional, ahora devenidos en un Tercer Mundo que parecia marcar
la agenda de las bulliciosas relaciones planetarias. La presencia colonial
espafiola era menor y peculiar: Guinea Ecuatorial, inica colonia candnica,
bastante residual; el Sahara Occidental, con relativo valor econémico, pero
sobre todo escudo de Canarias; y el protectorado en Marruecos que basi-
camente cumplia una funcion geoestratégica en el control del Estrecho,

% Embajador briténico en Lisboa a Foreign Office 29 de enero de 1964 (Public Record Office,
FO 371/144914).
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aunque por lo mismo, su conservacion por la fuerza podia generar un gra-
visimo problema a la seguridad del Estado. Nada por tanto que valiera un
empefio resistente como el portugués. Atin menos, habida cuenta de que el
colonialismo nunca habia concitado el entusiasmo del nacionalismo espa-
fiol, sino todo lo contrario.

Franco, ahormado sentimental y profesionalmente en el escenario
marroqui, siempre habia gustado de exhibir su amistad y comprension
hacia el mundo arabe, y acaso consideraba el Protectorado mds en sen-
tido etimol6gico que en dimensién propiamente colonial. Y en los afios
inmediatos al abandono, habia alimentado incluso al nacionalismo marro-
qui, sobre todo para pagar con la misma moneda al tradicional antago-
nismo francés hacia Espafia. En todo caso, creyé siempre el Caudillo que
la defensa de ese imperio menor espaifiol no valia la pérdida de la amistad
del mundo érabe ni siquiera la vida de un soldadito de reemplazo. En fin,
la permanente batalla diplomética por la recuperacion de Gibraltar, tinica
colonia en suelo europeo, no se compaginaba en absoluto con cualquier
empeflo de Madrid por mantener sus propios territorios coloniales.

Si todo ello no condujo a ningin proceso descolonizador coherente
y rdpido —discurriendo la respuesta del Gobierno espafiol por un camino
sinuoso y bastante oportunista de resistencias medidas y al cabo siempre
resueltas en avances abandonistas—, no es menos cierto que en general la
diplomacia de Madrid ajust6 con bastante realismo su posicién internacio-
nal a las nuevas circunstancias del mundo: incorporandose al proceso des-
colonizador, conservando la amistad con los nuevos paises y aproando,
sin otros lastres que los de su propia naturaleza antidemocratica, hacia un
escenario de modernizacion capitalista y de presencia —hasta donde le era
tolerada— occidental y europea®. Asi, en abril del 56 la dictadura espaiiola
abandonaba el Protectorado; en 1958 entregaba a Rabat el territorio de Tar-
faya; en 1961 se hacia representar en el Comité para Territorios No Auto-
nomos; en 1963 abria el proceso de descolonizacién de Guinea, culminado
cinco afios mds tarde; en 1969 cedia Ifni a los marroquies; y en 1975, ya
el Caudillo a las puertas de la muerte, abandonaba a favor de Marruecos y
Mauritania el Sahara Occidental.

El ecuador de los afios cincuenta habia sido por tanto una verdadera
encrucijada, donde las posiciones internacionales de los regimenes ibéricos
comenzaban a invertirse de forma muy evidente. Mientras el Estado Novo,
gravemente desestabilizado por el desafio colonial, superaba con dificulta-
des entre 1958 y 1962 una nueva ofensiva de la oposicion y de los reformis-

Desarrollé el tema en “El viraje internacional del franquismo: una mirada desde el exterior
(1956-1962)”, revista Lusiada, série 11, n° 7 (2010), pags.. 477-518. También en “La Espaiia
franquista desde el exterior (1955-1975): una ojeada a la documentacién diplomatica”, en H.
De la Torre Gémez (coord.), J. C. Jiménez Redondo y R. Pardo, Esparia desde el exterior: la
mirada de los otros, Madrid, Editorial Universitaria Ramén Areces, 2011, pags. 5-22.
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tas, se embarcaba en una resistencia ultramarina sin horizontes visibles, y
veia cerrarsele las puertas de la benévola transigencia occidental; la Espafia
de Franco era ahora capaz de conciliar con bastante desenvoltura la amistad
con el Tercer Mundo y la busqueda de una decidida insercién en el entorno
del capitalismo desarrollista europeo, al tiempo que el pais se modernizaba
con un llamativo impulso econdmico y una profunda renovacion del anda-
miaje administrativo del Estado y de las estructuras sociales de la nacion.

En tales circunstancias, la estrecha solidaridad peninsular de afios ante-
riores parecia tornarse menos intensa. Espafa ya no precisaba como antafio
del apoderamiento internacional portugués, que tampoco Lisboa estaba
precisamente en las mejores condiciones de prestarle. Pero ;no podia
ahora ocurrir lo contrario? ;Acaso la solidaridad peninsular s6lo tenia una
direccion? Algunos significados representantes de la ortodoxia salazarista,
como el ministro de Extranjeros, Franco Nogueira, miraban hacia Espafa
con dolido despecho por el supuesto abandono de una solidaridad ibérica
que tantos beneficios habia reportado a Madrid en tiempos de su propio
aislamiento internacional. Y, sin embargo, el socio peninsular estaba lejos
de dejar morir el pacto ibérico. La Espafia de Franco, y ain mas el propio
Caudillo, deseaban saldar su deuda de gratitud, dando asi continuidad a la
doctrina y la praxis de aquel Pacto, nacido de la mutua conveniencia, pro-
longado luego en beneficio de Espaifia y que ahora debia sostenerse en pro-
vecho de Portugal. Pero no era ficil la posicion espafiola, porque la defensa
de Portugal contradecia en el fondo el rumbo de Madrid en la cuestién
colonial. No obstante, como ese rumbo estaba sometido a las propias con-
tradicciones en el interior del régimen franquista —siempre moroso, como
ya hemos indicado, en la adopcion de decisiones definitivas—, tales decisio-
nes solo iban llegando por la fuerza de las circunstancias. Y, entre tanto, el
régimen avanzaba con ambigiiedad y calculada prudencia ante la presion
descolonizadora de la ONU.

Al igual que Lisboa, tampoco Madrid habia aceptado en 1956 que
administrara territorios no auténomos, pero la ofensiva de la XV Asam-
blea General a finales del 60 habia puesto al régimen entre la espada y la
pared. El Ministerio de Asuntos Exteriores queria ceder; Presidencia de
Gobierno pretendia resistir; y Franco no deseaba quebrar la solidaridad
ibérica. La frustrada conspiracién antisalazarista de la cipula militar, del
13 de abril de 1961, y la declarada determinacion del presidente del Con-
sejo portugués de responder con la fuerza al desafio insurgente en Angola,
fueron seguidas apenas tres dias después de una efusiva carta personal de
Franco a Salazar expresando la “mads leal e intensa adhesion de Espaiia” y
ofreciendo “nuestra mds entusiasta y firme colaboracion™®. Siete dias mas

% Marfa José Tiscar Santiago, La ayuda espaiiola a Portugal durante la guerra en las colo-
nias de Africa (1961-1974). Tesis doctoral. Madrid. UNED, 2011, pag. 220 (la respuesta de
Salazar agradeciendo y aceptando la oferta de ayuda espaiiola solo se produjo el 16 de julio
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tarde, tuvo lugar uno de los episodios cruciales para entender la contradic-
cién de intereses en que se movia la politica espaifiola.

A mediodia del domingo 23 de abril de 1961 viajaba con urgencia a
Lisboa el director general de Politica Exterior del Ministerio espafiol de
Asuntos Exteriores, Ramon Sed6, para obtener el placet de Salazar a un
nuevo impulso en el rumbo descolonizador de Madrid: Espana deseaba
aceptar el requerimiento de la ONU para hacerse representar en la Comi-
sion de Territorios No Auténomos. No pensaba reconocer que administraba
ese tipo de territorios, pero tampoco dejar de colaborar con Naciones Uni-
das, perjudicando asi su imagen internacional. Realizaba un gesto; ganaba
tiempo y, alegaba, que, ademds de crear un precedente ttil para el propio
Portugal, s6lo desde una posicién propia méds desahogada podria auxiliar
internacionalmente al pais hermano con alguna eficacia ;No habia podido
abanderar Lisboa la causa espafiola en afios pasados precisamente acep-
tando su incorporacién a la OTAN? El ministro Marcelo Mathias habia
reaccionado con apasionada indignacién, pero Salazar —sosegado y, acaso,
escéptico— aceptd las razones espafiolas, pidiendo que no se diera un paso
mds. Seguramente no se hacia ilusiones el presidente del Consejo, pero
comprendia los limites y aceptaba las posibilidades de una solidaridad ibé-
rica que los tiempos modulaban™’.

Con esa aliviadora respuesta, el lunes 24, a primera hora de la tarde, el
emisario espaiol estaba de nuevo en Madrid y el 25 el ministro Castiella
trasladaba el placet portugués y daba luz verde a la delegacion en la ONU
para avanzar con el paso previsto.

Quedaba asi planteada desde el principio la posicion espafiola, calcu-
ladamente ambigua para conciliar, en una actitud de compds de espera,
la doctrina de que el movimiento anticolonialista estaba impulsado por
la estrategia expansionista del comunismo, y la conveniencia de mante-
ner una puerta abierta a la descolonizacién, aconsejada por la reivindica-
cién de Gibraltar, la conservacion de las amistades histdricas con los pai-
ses del Tercer Mundo y la propia seguridad del régimen, que ni queria ni
tenia necesidad de ponerse en riesgo por defender objetivos que carecian
de arraigo social.

En esa ambigiiedad inicial de la diplomacia de Madrid pesaba tam-
bién con especificidad propia la amistad con Portugal y el expreso deseo
del Caudillo de conservarla viva. De hecho la opinién de la prensa y de los
medios oficiales de la Espafia franquista vivieron con inocultable indig-

de 1961, Ibidem) La referida tesis estd parcialmente publicada con el titulo de Diplomacia
peninsular e operagoes secretas na guerra colonial, Lisboa, Edi¢cdes Colibri, 2013.

57 Vid. el amplio y detallado informe de Ramé6n Sedé sobre su gestion en Lisboa en H. de la
Torre Gomez (coord.), J.C. Jiménez Redondo, R. Pardo Sanz, Espaiia desde el exterior...,
pags. 115-128.
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nacion la ofensiva contra Portugal de 1961. Las instrucciones de Castiella
—sin duda inducidas por el propio Franco— a la delegacién espafiola en
ONU eran al mismo tiempo hébiles y contundentes: “Nuestra actitud con
Portugal —decian— obedece a una solidaridad amistosa, por encima de
interpretaciones reglamentarias y legalistas de los textos, hacia un pais
tratado con injusticia, al que nos unen sentimientos de hermandad, ade-
mas de los pactos escritos. No se trata de una postura a favor o en contra
del equivoco concepto de colonialismo y asi deben entenderlo los demads
paises”. Espafla —advertia Franco— debia prestar su apoyo a Portugal “sin
reticencias "%,

No duré mucho el ambiguo impasse de la actitud espanola ante el
desafio descolonizador. En los primeros anos sesenta la politica externa
de Madrid se orientd ya decididamente por esos derroteros. Pero a pesar
de la reconocida divergencia de las politicas peninsulares, la Espana de
Franco continu6 prestando a Portugal todo el apoyo posible, comprome-
tiendo incluso su propia posicion y su crédito internacional en ese esfuerzo
de solidaridad ibérica. No lo veian asi todos los portugueses, y sobre todo
el ministro Franco Nogueira que, mas salazarista que el propio Salazar y
afectado por una invencible hispanofobia, no entendia que la diplomacia
espaiiola se resistiera a uncirse al carro de Lisboa, desconociendo la diver-
gencia de intereses y el valor que, no obstante esa legitima disparidad (y
precisamente por ella), tenfa el auxilio que el pais hermano continu6 de
hecho prestando a la causa portuguesa.

Una notable investigacion de doctorado ha puesto de relieve la reali-
dad y la naturaleza de esos apoyos: no sélo los que desplegé Madrid en los
foros internacionales, que ya conociamos, sino aquellos otros, subterra-
neos, como fueran el suministro de material militar y la fundamental cober-
tura diplomatica de muchas de sus representaciones en paises africanos a
los servicios de informacién y espionaje de Lisboa en los aledafios territo-
riales del escenario de la lucha armada. Y eso, hasta el propio término de
la guerra colonial de Lisboa*.

Parece por tanto poco dudoso que la Espafia de Franco sald6 cumpli-
damente la deuda de gratitud contraida con el Portugal de Salazar por el
apoyo que habia recibido de éste entre 1936 y 1956. A pesar de lo que supo-
nia Nogueira, lo hizo con creces, puesto que si la anterior solidaridad mos-
trada por Lisboa habia convenido al propio Portugal, la que ahora devol-
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H. de la Torre Gémez (coord.), J.C. Jiménez Redondo, R. Pardo Sanz, op. cit., pag. 160
(instrucciones de Castiella al representante en ONU, telegrafiadas el 20 de noviembre de
1962. El primer parrafo decia: “Su Excelencia el Jefe del Estado, a quien habia enviado esta
mafana su mensaje nimero 63, acaba de llamarme para decirme, apenas terminada su lec-
tura, que no considera haya interpretado V.E. convenientemente las instrucciones permanen-
tes y reiteradas tiene recibidas actuar siempre, sin reticencias, en apoyo de Portugal 7).

% M.J. Tiscar, Diplomacia peninsular e operagdes secretas na guerra colonial. ..
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via Madrid entraba en flagrante contradiccion con sus propios intereses
internacionales®. Y sin embargo, la prest6. Sobre todo, porque para Franco
—que admiraba sinceramente a Salazar y respetaba, también sinceramente,
a Portugal- la hermandad ibérica se habia convertido ya en un verdadero
axioma: estructural y estructurante de la relaciéon peninsular.

Sdlo asi se entiende que, a pesar de las explicables dificultades, la ful-
minante quiebra el 25 de Abril de la armonia politico-ideoldgica que habia
dado origen al Pacto Ibérico, ni interrumpiera la convivencia luso-espafiola,
ni liquidase aquel pacto, cuyo espiritu de concordia peninsular de hecho
sobrevivig, enlazando sin dificultades con la presente armonia y amistad.

En esa primavera-verano “calientes” de 1975 —punto de climax del
radicalismo revolucionario portugués— fue el propio Franco quien se opuso
tajantemente a cualquier iniciativa de injerencia en Portugal, que no des-
cartaba el atemorizado presidente Carlos Arias. El Caudillo se lo explicé
con enérgica rotundidad, por activa y por pasiva, al propio presidente nor-
teamericano, Gerald Ford, y a su secretario de Estado, Henry Kissinger,
que el 1 de junio le visitaron en el palacio de El Pardo®. Y volvi6 a opo-
nerse a cualquier accion de fuerza, cuando en el mes de septiembre el radi-
calismo popular de Lisboa y Oporto asalté y destruyé las sedes diploma-
ticas y consulares espafiolas. Para Espafia, y en particular, para Franco,
Portugal era intocable.

La prudencia con que Lisboa y Madrid resolvieron la formidable cri-
sis de septiembre de 1975 entre dos Estados ahora ideolégicamente anta-
gbnicos, constituyd el mejor zest de la hondura y de la eficacia del pacto
luso-espafiol. El “Bloque Peninsular”, surgido como producto ideolégico
y coyuntural entre 1936 y 1945, habia devenido en una estructura firme
de respeto a la paz y al dualismo ibérico. Nunca en la historia de la Penin-
sula habian vivido ambas naciones tantos afios de solidaria armonia bajo el
techo de un pacto escrito, siempre renovado y siempre vigente; nunca sus
maximos responsables politicos habian celebrado tantas reuniones en la
cumbre para repasar conjuntamente la situacioén peninsular en las distintas
circunstancias de la evolucion del mundo ;Cémo todo esto no iba a tener
hondas repercusiones histdricas en el modelo de relacionamiento ibérico?

Durante los largos consulados autoritarios, la mayoria de los informes
diplomadticos extranjeros tendia a insistir en el cardcter retorico de la amis-
tad luso-espafiola. Aun hoy, la historiografia, ganada por la inercia, suele

% Interesante registro de los sacrificios espafioles por la causa portuguesa, no reconocidos por

Nogueira: “Nota informativa del Ministerio de Asuntos Exteriores, 26 de junio de 1968 (en
H. de la Torre, coord. Portugal: perspectivas del exterior (1955-1975), Madrid, Editorial
Universitaria Ramén Areces, 2014, pags. 306-315.

Seifialo puntualmente la actitud y los argumentos de Franco en el estudio, incluido en este
mismo volumen, “Portugal en el exterior: la resistencia colonial (1956-1975)” (notas 113 y
114 y texto correspondiente).
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subrayar bastante la dimension ideoldgica y un tanto artificiosa de aquella
entente peninsular. De forma bastante excepcional, el embajador francés
en Lisboa, en un espléndido andlisis de febrero de 1960, percibia con lla-
mativa clarividencia la hondura de la alianza ibérica. Cierto que no podia
haber resultados apreciables en las relaciones econémicas y culturales, por-
que ahi los potenciales de cada pais eran sustitutivos. Pero si los habia
habido en los planos politico y militar, porque en ese escenario ambos pai-
ses eran complementarios, sumaban fuerzas®.

Pues precisamente el milagro habia consistido en que por primera vez
en la historia, ambos Estados se decidieran a sumar, en beneficio reciproco,
las fuerzas que derivaban de su comun peninsularidad; y que entendieran
que solo podian sumarse unidades en la medida en que éstas continuaran
siéndolo.

Hagamos una justicia mds a los franceses. Porque en septiembre de
1968 otro embajador de Francia, éste acreditado en Espaiia, escribia con
lucidez: “Desde la firma en marzo de 1939 del Pacto Ibérico, por tanto
desde hace 30 afios, y a pesar de ciertas vicisitudes, la estrecha alianza entre
los dos paises ha subsistido. Por otra parte, nunca en la historia bastante
conflictiva de las relaciones hispano-portuguesas se ha dado una entente
tan duradera y tan sincera. Portugal ha apoyado al régimen espafiol —es
verdad que a veces con reticencias— en las horas dificiles de sus comien-
zos; Espafia, consolidada y mds préspera desde la tltima década, ha sos-
tenido a un Portugal, econémicamente menos evolucionado, en las difi-
cultades internacionales que le ocasiona el mantenimiento contra viento
y marea de su imperio colonial africano. La solidaridad ibérica no es una
palabra vana”®,

Y, en efecto, la solidaridad ibérica no era una palabra vana. Fue el
legado de entendimiento, vigente hasta hoy, de aquel pacto que, nacido
entre dictaduras, se revel6 capaz de trascenderlas.

Por eso, el del Pacto Ibérico fue un tiempo que no se perdio.

2 Despacho del embajador de Francia en Lisboa n® 134/EU de 8 de febrero de 1960 (Archives
Diplomatiques Francais —-La Courneuve— Europe 1956-1960 Portugal, carpeta n® 64).

% Despacho n° 942/EU de 27 de septiembre de 1968. (Archives Diplomatiques Francais —La
Courneuve— Europe 1961-1970 Portugal , carpeta n® 79).
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