INTR ODUCCION

La sucesion en el Detho intenacional se asocia con ebpeso de @acion
y despaiicion de Estados. No eramo, el interés por este gilema juridico
suige en las efaas criticas de la hisiarde la Sociedad inteacional:los tient
pos de gueas y evoluciones. En el periodo derfnacion del Dezcho intena
cional conocido comold&sico,la teoria de la sucesién\gid de goyo paa la
politica de gpansion de lasrgndes potencias de antafio. Madedas revolu-
ciones lirguesas y socialistas laaron a modiicar los pmcipios sucesans
estdlecidos. La génesis de la institucion adgelien nuevo impulso en la et
de los meimientos de descolonizacidn de los afios 60gu@, macé las gan
des codifcaciones de los prcipios y nomas intenacionales yentre ellas,la
sucesioén de Estados entatia de tetados intemacionales y en nberia debienes,
archivos y deudas de Estado. Las dosveocionesde 1978 y de 1983espee
tivamentereflejan las posiciones ideolibgs de la época.

Los acontecimientos politicos Ja \ez espaanzadoes y damaticosde fina-
les de los 80 y comiens de los 90yuelven a &igir una evision y un plantea
miento rnuevo de la institucion de la sucesion de Estados. La cuna de les cam
bios, la Eulopa Cental y Oiiental, se amplia con unoseinte paisescomo
consecuencia de la uigiicion deAlemania y la disolucion de Checoghgjuia,
Yugoslavia y la Unién Swiética. Con todola creacion de los uevos Estados
euopeos tanscure en un ambiente dedaz de la ideolgia socialista y de
aceptacion del modelo politico y econdémico occidental. En eserenfarora-
ble a las ideas democraticasngalmente agatadasy con el cese del emdfnta
miento ente los oques capitalista y socialistapodria pensae que hiaia lle
gado un momento idéneo pael ¥ance del Daexdho intenacional. No obstante
la eubria inicial pronto cedié el paso a una d¢eemdececion. Sgun las lges
naurales,el vacio ceado por la oposicion eliminada lo han llenadomode
los opuestosel conocido padigma“‘Norte versusSur”, con su decisi factor
econdmicoy el creciente“sistema intemacionalversussubsistema islamico”,
alimentado por el fundamentalismaigioso'.

L Vid., al respectoJIMENEZ PIERMS, C., El método del Darho Intemacional Pdatico:
una groximacion sistematica yansdisciplinarMadrid, 1995,p. 22 y ss.
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De este modoel dima politico, favorable a pimera vista,se manifesta
como una entaja ilusoia pag el desapllo de la institucion de la sucesién en el
Derecho intenacional. Br otra pate, la propia institucion epresenta un campo
de baalla ente las distintas teorias y cmntes juridicas. Si hubi@rque siste
maizar la bibiografia eistente en este ambitlm, mas sincear seria econocer
de entada,que es una tar ingata. Focas autddades en el omdo del Dezcho
intemacional han depeovechado la ocasién de gmunciase al especto ysin
duda,cada autor hapmitado alg distinto y oiginal. En este casda éundan
cia biiografica no fcilita, sino que ditulta enomemente la lbor de iwvest
gacion,teniendo en cuenta la opinién unanime de que estamos ante a uno de los
problemas mas complicados y caddictoios del Deecho intenacional.

En cuanto a la nocién de sucesién, han elaorado incontbales modelos
pam@ intentar deéfir este Enémeno. Sin embgw, sus maniéstaciones practicas
no han dejado de suaése con insistenciaa cualquier proximacion tedica.
El esceticismo de los ivesticadoles llegé a tal punto qugpoco a pocoempe
zaon a leantase oces en con&r de una daficion como tal. De hdw, la
mayoria de los imestigadoes contemporaneosgscinde de la nocion y analiza
directamente los casos préacticos. Labdjos de la codifacion tampocoeasot
vieron las dudas; mas biesijvieron pan alimentar nevas criticas alaspecto.
En ekcto,son umeisas las margitaciones del congt® de sucesién. Deitr
del mismo témino, se acgen endmenos de cacteristicas tan distintas como la
sucesion de @anizaciones interacionalesla sucesién deapiemos y la suce
sion de Estados. Dentdel tltimo,a su ez,se distingue la sucesion entera
de tiatados intemacionalesla sucesién en nberia de nacionalidgd/ la sucesion
en maerna de bienesarchivos y deudas de Estado. lidéo al planteamiento
metodolbgco puamente empico hoy predominantecrece el gado de especia
lizacion en los estudiog,las diersas meerias sucesaéas se conciben porga
rado,aisladas del conpéo de sucesion como talun respetando elalor infor-
mativo que puedan tener tales planteamientcahe peguntase si el
“especialismo’miopeg con una visién demasiado préxima a loshteesgno limi-
ta el hoizonte del objeto de estudioultivando una entaja sélo inmedia.
Aunque el componente préactico es deoign cualquier westigacion juridica,
el esquema conpeual es una hesmienta necesiar paga omdenar los mizrales
de la préctica.

Podria algarse en defnsa de la necesidad de un planteamienticteque
“ninguna teoria concueta con todos los hbos de su dominiger la teoria no
es siempe la culpaéle de ello. Los hdws estan constituidos por idegias mas

2 JIMENEZ PIERM\S, C.: op. cit.,p. 10.
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antiguas,y el choque ent& hetos y teorias puede serugba de pogreso.
Semejante ltoque ademascgonstituye un pimer paso en el intento de desdubr

los piincipios implicitos en nociones obsacionales my conunes y amilia-

res’” 3 Asimismo,sigue vigente como un axioma de la actukdgofia de la cien

cia, la expresion:“No hay hedos sin teoriag)i obsevaciones sin int@retacio

nes”. Por consiguienteel presente estudio opta por el uso combinado de las vias
de conocimiento industa y deductia, histdlica y compaada,sin olvidar en
ningin momentoel pagel pimordial del elemento practi¢o

Ahora bienha de gplicarse el pogué de un estudio sabel caso de la suce
sion de Estados en el tiéorio de la & Unidn Swiética, limitado a tes mae-
rias:bienesarchivos y deudas de Estadad?ia afrmarse que una irestigacion
Mas no epresentara unapartacion considable, y se diluira en el conjunto de
los trabajos sohe la institucion de la sucesion de Estagaosl, caso de la URSS
en paticular, elaborados por omeisos ivestigadoes en los Ultimos diez afios.
Aun asi el presente estudio tienanas mzones de ser

En pimer lugar, concure una azén tempal. Existe el covencimiento
ampliamente comptdo de que losdndmenos complicados servmejor desde
una cieta distancia. Los acontecimientos en la Unioni&a, que alcanzam
su maor intensidad en los afios 1991 y 198&rcen,por un ladono tan dis
tantes como parpeder actualidad e interégero, por otio, lo sufcientemente
alejados como parno dejage llevar por las emociones de entonces.

En sgundo lu@r, aunque bundan los estudios y notas sel sucesion de
Estados en el tatorio de la & URSS el enbque de éstos se aateiza bien
por unas visiones neas,como las de los jistas occidentale®y bien nuy
influidas por los interses de laédeacién Rusa yraras \eces,por los de los
Estados balticos y Uania. No obstanien este lbanico de planteamientos des
taca la cancia de uno no menos impamte el de los Estados sucessren el
temitorio de la antigua Unién S@tica,sin unas pgtensiones politicas giu-
lares. El pesente estudio pggue llenar esa ¢aina.

En tecer lugr, es impotante sukayar que la imestigacion sobe la sucesion
en maerias de bienesrchivos y deudas de Estado planteacdifades de dis

3 FEYERABEND, P: Tratado conta el método. Esquema de una teoria gnista del
conocimiento4? ed, Madiid, 2000,p. 38. (La cusiva es mesta.) Esta citaque pocede de un
estudio polémico sobrla metodolgia en el ambito de las cienciasurales,también pagce aro-
piada paa deender la@azon de ser de la teoria en el &mbito de ciencias humanas.

4 Vid. sobe el uso combinado de las técnicas o vias de conocimiento JIMENEZ RERN
C.“La practica intenacional y sus medios deugba (guia beve par los &@ogados joenes)”,.en
JIMENEZ PIERMAS, C. (ed), Iniciacion a la practica en Dexho intenacional y Deecho comi-
nitario euopeq Madrid, 2003,583-606,p. 588.
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tinta indole yante todode caracter idfrmativo. Por esojos estudios sobrestas
maerias suces@s son mas escasos y sujpdfes que por ejemplolos que
versan sobe los tetados intemacionalesla nacionalidad dncluso,los deedcos

de los paticulares. En parcular, los bienes y deudas de Estado de la antigua
URSS sexaminan eneglacion con el destino de las deudazmas del Estado
soviético, mientas que no se estudia practicamente ehrég juridico de los
archivos de Estado y los bienes y deudas ivaer

Finalmente el caso de desmenzmiento de la Union S@ética es un
supuestoapresentivo de los pocesos sucesos en el taitorio de la Euopa
Cental y Oriental. Se @ta de la disolucion de unadeacién,un Estado com
puesto por &ios sujetos con un deteimado gado de indeendenciague te-
dicionalmente plantds maor dificultad y se eveldba conta las constrccio
nes dgmaticas. Con tod@s una tentacionrisistibe volver a sumagirse en
este poa de contadicciones.

El presente estudio estdidlido en dos paes pmcipales:el conceto de la
sucesion de Estados como talla sucesion de Estados entemia de bienes,
archivos y deudas de Estado como una de las modalidades saséssu \ez,
cada una de éstas se analiza en funcioredeetementos constitutis:la teoria,
la codiicacion y la practica en el téorio de la antigua Union S@tica.
Aunque a pimera vista,puede pacer que las dos fgas poseen un caracter
independienteen ealidad uno de los objetbs de esta irestigacion es poner de
manifiesto la intedependencia e imfiencia nutua que gpelimentan la calita-
cion juridica del estato de Estado y el régen de disibucion de los bienes,
archivos y deudas de Estado. Lanpera pate, debido a su nturaleza congae
tual, estd sometida al método de conocimiento deehcla sgunda,con un
claro enbque practicoal método empico inductvo. De este modae consi
gue una combinacion de los dos métodos, pedominio del dltimo.

El concegto de la sucesion de Estados se analiza desde ws@egtea
intrinsecages decircon las complejidades y aspectos disdesitpopios de la
institucion,como el oigen y la analgia con la institucién coespondiente del
Derecho piivado; la delimitacion del objeto con a$r modalidades suceks,
sggun el sujeto (la sucesién delgemos y la sucesion de @mizaciones
Intemacionales)segun la céegoria (la disolucidnla separacion,la unificacion
de un Estado efcy sgun la méerna (los tatados intemacionalesla nacionak
dad etc), asi como el mhlema de la dualidad del compte. Asimismo,el con
cepto de sucesion de Estados samina desde la pgvectva extrinseca,en
combinacién con otis concptos fionteiizos o elacionados con ésteomo la
identidad la contiruidad y el econocimiento de Estados. Desde estapsatt
va se vislumba cémo,mediante el@conocimiento interacional,se esthlecen
los tres distintos estatos de los Estados en elritrio de la antigua URS$a
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identidad de los Estados baltictzscontiruidad de la Edeacion Rusa y la suee
sion del esto de lasyerepubicas de la Unidn.

La sistemé#zacion de la practica de sucesion de jageputbicas swiéticas
en maeria de bienesarchivos y deudas de Estadoun analisis compado de
ésta con las noras corespondientes de la Cancion de 1983reflejan un
pragmaismo politico y econdmicazon lo que seican las costumies inter
nacionales mas ambiguas yegomina la dis@cionalidad de los Estados a la
hora de pactar los acuwhrs. Se obsea cdmo se conerten en la poridad de las
negociaciones las ntaias tascendentales garda intgracion de los nevos
Estados en la Sociedad intacional (en este cadas deudasxemas de Estado
de la & URSS).Al mismo tiempo,carece de unaeglamentacion juridica ade
cuada el destino de megias no menos imptantes pa los nievos sujetospern
secunddas paa los teces Estados (los emivos,bienes y deudas intais de
Estado de laxeURSS).

En este estudiel andlisis de la sucesion enteta de bienes y deudas de
Estado commnde dos aspectda:sucesion en nieria de bienes y deudaster-
nas y la sucesion en teda de bienes y deudas intas.Ademas se tatan por
sgparado algunos tipos de bienes y deudas. En lo quediseera los ashivos de
Estado.el planteamiento es un tanto feular. La distibuciéon de los ahivos
entre los Estados sucessrse xamina en caelacion con el destino de los bien
es cultuales que puedengair el régmen juridico de los bienes o de lostar
vos de un tipo especial. Con todb,seyuimiento analitico del pceso suceso
rio en maena de bienesarchivos y deudas de Estado en efiterio de la &
Union Swiética petende preciar la alidez y la alicabilidad de las nanas
cornvencionales en la practica imeacional contemporaneaala \ez,sirve paan
detectar unas tendenciasemas en el ambito de la sucesién de Estados y en el
Deredho intenacional en gneal.

Para conduir esta intoduccién,corviene destacar que lagsente imestigg-
cion es el futo de \arios afios deaflexion y de tebajo en dos ambientes cienti
ficos muy distintos. Amero, cursé los estudios de docanlo en el Dpatamento
de Deedho Intenacional y Relaciones Inteicionales de la d€ultad de
Relaciones Interacionales de la Uversidad Esttal de Belarusy lei mi tesis
doctoal, el 12 de mara de 1998. Despuésgyui analgos estudios en el Aa
de Deedho Intenacional y Relaciones Inteicionales de la d€ultad de
Derecho de la Uniersidad deAlcala, que culminan con la plibacion de esta
monggrafia. Pr lo tanto,debo expresar mi mas sinceragradecimiento a la
Profeson L.V. Pavlova, Caedratica de D&dho Intenacional de la Urersidad
Estdal de Belarushajo cuy direccion pude dar los ipneros pasos en elumdo
cientifico y, en paticular, en la irvesticaciéon del tema de la sucesion de Estados,
y al Pofesor C. Jiménez Pieas,Caedratico del Aea de Dexcho Intenacional
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y Relaciones Interacionales de la Uversidad deAlcald, sin cuys consejos no
hubiese sido posik la eldoracién y pulicacion de la pgsente ola. También
me gustariagradecer al Rifesor B Bamhooin, delAsser Instituutsu a/uda en
la busqueda blmgrafica, y al PofesorA. Maldis, Director de la Comision
nacional bielousa de ecupeacion de los bienes culales,su incondicional
apoyo. Por ultimo, quisier dar las tacias a los ses mas quétos:a mis pades
y a mi maido, por su constanteyada y goyo.



