Indice

ADTEVIATUTAS ...ttt et ettt e st e st e e st e sbeeesbaeenabee e 13
Las razones de eSte IlIDI0 .........eiieiiiiiiiiiiiiiceeeceeeeeeee e 17
Organizacion del LIDro...........ccociviiiiiiiiniiiicecceeee e 19
Objetivos y nivel de CONOCIMICNLO.......cccuvieriieiiieeieeeiieeieeeiee e seeeereeeaee s 21
Cémo abordar el estudio de cada capitulo y orientaciones ante posibles

QIICUITAAES ...t e 23
INrOAUCCION ...ttt s 25

Primera parte
ESTABILIDAD MONETARIA Y FINANCIERA
DE LA UNION EUROPEA

CAPITULO 1: LA POLITICA MONETARIA Y LA ESTRATEGIA DE

ESTABILIDAD MONETARIA DEL EUROSISTEMA ......ccoooiiiiiiiiiieeeienns 29
1. Una estrategia orientada a la estabilidad............ccocceeriieniiiiniiiniieieee, 30
2. Instrumentos de politica MONELATTA. ......c.cueriueriieiieiieieeie e 31
3. Politica monetaria y estabilidad de precios .......cocceeeeveeeviieenieenieenieeeieene, 33
4. La estabilidad de precios en el Eurosistema.........cccceveereenieniienieeneeneeniens 36
5. Los efectos de la estabilidad monetaria........c...cocceevueeviiniincnnieninneeieeene 37
6. El BCE: ;Prestamista en tltima inStancia?...........cocceevueeveenennieenienneenieeniens 38
7. La independencia del BCE y la estrategia de politica monetaria ................. 40
8. El Eurosistema y la politica cambiaria ..........ccocevvierieniieniinieiiciicce 41
9. Los sistemas de pagos y de liquidacion de valores. El sistema TARGET?2.. 42

10. Volatilidad y riesgo del Eurosistema ..........c..cccveeeveeerveenveenieenieeevee e 44

CAPITULO 2: LA ESTABILIDAD FINANCIERA ........cc.ccocovvevvrrieriernresenrans 49
1. La estabilidad financiera...........ccccueevueiriiiiiiieiiieiiceeeeeeeeee e 50
2. El euro y la competencia financiera global...........cccceccveeviierieenieeniieeeeee, 50
3. Los efectos de la moneda tnica sobre el sector bancario ...........cccecueevuueennee. 51

INDICE 7



4. Lareorganizacion del sector bancario en el drea del euro tras la implan-
tacion de la moneda UniCa...........oouirieiiiiieiieiee e
. El mercado monetario..........cooueeieriiiiiiienieeicecee e
. Sistema financiero y mercado de valores ..........ccocceevvieeniienieenieeniee e
. Hacia una reestructuracion del sistema financiero europeo..............cccceeue..
. La reestructuracion del sector bancario. La reforma bancaria estructural....

0 3 O\ W

CAPITULO 3: ESTABILIDAD DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y

EUROSISTEMA . ..ottt
1. La calidad y sostenibilidad de las finanzas publicas..........ccccccevvueerieernnennne.
2. Estabilidad de precios y evolucidn salarial...........ccceeveriiiiiniiiiiinieeees
3. Disciplina presupuestaria y circulo virtuoso de la economia........................
4. El Pacto de Estabilidad y Crecimiento ............ccceeveueeriieeiieennieeeniieenieenieenns
5. El instrumento preventivo y correctivo del PEC...........c.ccooviiniiniiinnne

CAPITULO 4: LA COMPETENCIA FINANCIERA DE LA MONEDA

1. Elriesgo moral en la UEM ........ccccoviiiiiiiiiiiiiiccieeee e
2. El riesgo de una crisis financiera sistémicay el BCE...........cc.ccccoeeiienin.
3. EI BCE y el programa OMT ........c.cccoiiiiiiiiiiiiiieee e
4. El marco institucional de la supervision financiera...........cceccveevveenveennnnns
5. Eurosistema y regulacién y supervision bancaria..........coceevveevveenveenneennne.
6. Supervision bancaria y estabilidad del sistema financiero. El Comité de
Estabilidad Financiera (CEF) .........ccoooviiiiiiiiiiciieeeee e

Segunda Parte
CRISIS FINANCIERA Y GOBERNANZA ECONOMICA

CAPITULO 5: LA CRISIS FINANCIERA INTERNACIONAL Y SUS

EFECTOS EN EL EUROSISTEMA: LA CRISIS DE DEUDA SOBERANA......
1. INErOAUCCION. . .ccciiiiieiiie ettt et etb e e e ebe e e e te e e e etaeeeeereeeeens
2. Los efectos econémicos de la crisis en la UE..........cccccceeeiiiiiiiiiieeciiiinne.
3. Lacrisis de Deuda SODErana .............ccoevueeieeiiiieieiiee e
4. El objetivo de las propuestas de reforma: la estabilidad de la Eurozona.......

CAPITULO 6: LOS TRATADOS EN LA UE. EL PROCESO DE TOMA

DE DECISIONES ..ottt
1. Los tratados y la toma de decisiones en la UE y en la UEM........................
2. El Tratado de Niza y la Declaracion 23...........ccoceviiiiiniiiiineneeieeeee
3. El Tratado de LiSbOa.........ccceviiiiiiiiiiiiinieiciiiceeeseeee e

8 ORGANIZACION MONETARIA Y FINANCIERA DE LA UNION EUROPEA



4. La crisis de Deuda Soberana y su impacto en el proceso de toma de
decisiones de 1a EUrozona ...........ccccceieeiieniinieiienieiceceeeceeeeeeeiene 100
5. Las primeras SOIUCIONES .......cccveeeeuieeriieeniieeriieesieeeieesteeeteeensreesereesnseessseenns 100

CAPITULO 7: LA GOBERNANZA ECONOMICA DE LA EUROZONA ... 105

1. El sistema de gobernanza econdmica de la Eurozona.........c.ccocceeveeneeneee 106
2. Los ambitos de decisiéon en la UE y en la UEM........cccoooiieiiiiiiiciien, 107
3. La gobernanza monetaria ..........coceeereruereeieieieieieteeenteneneese e 109
4. La gobernanza fiscal..........oceieieiiiiiiniieeseseeeee e 111
5. La gobernanza fiscal del Tratado de Maastricht...........ccccoecvevveviincieneenirennne. 111
6. La gobernanza de la Politica Estructural............ccoocevirienieniniieceeee 112
7. La gobernanza internacional ............cocceceeeririeieieieniiicienenenesese e 113
CAPITULO 8: LA REFORMA DE LA GOBERNANZA ECONOMICA....... 117
1. Los problemas de la gobernanza eCONOMICa.........cceeeuveereerereeenveerieeenaeenns 118
2. Las primeras propuestas de reforma de la gobernanza.............ccccccceeeeene. 118
3. Laestrategia de reformas y la coordinacion de la politica econdmica y
presupuestaria. El Semestre Europeo y la Estrategia Europa 2020............. 119
4. ElPacto por el Euro PIUS........ccceeiiiiiiieiiieeie et 121
5. El mecanismo de alerta y la sostenibilidad de las finanzas publicas........... 122
6. El procedimiento de déficit excesivo y las obligaciones de los Estados
IIEINDIOS ..ot s 123
7. Reformas econdmicas y fiscales y cohesion econémicaenla UE.............. 124

8. Principales caracteristicas del Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) . 124

CAPITULO 9: LA ARQUITECTURA REFORZADA DE LA UEM.............. 129
1. El fortalecimiento del pilar econdmico de la UEM.........cccccoeeeiiiicincnnnenne 130
2. La mejora de la gobernanza econémica: Six Pack-Two Pack ...................... 130
3. El Tratado de Estabilidad, Coordinacién y Gobernanza en la UEM........... 131
4. El Pacto Presupuestario .........coceeevereerieneenecnienieneceeesieesee e 132
5. El PEC revisado y los paises sujetos a procedimiento de déficit excesivo.. 133
6. EIl compromiso de los Estados miembros y el principio de estabilidad

PTESUPUESLATIA 1.eeuteentientientietteteenteenteestee b ee bt e sbeesbeesbeesbeesbeesbeesbeesbeesbeenneenaeas 134

CAPITULO 10: LA GOBERNANZA FINANCIERA Y LA SUPERVI-

SION BANCARIA ....coorrvviiiimcnseiiaiseeeseeesssesessesssess e 137

1. La mejora de la gobernanza financiera y la supervisién bancaria............... 138
1.1. Los instrumentos de cooperacién en la supervisién bancaria de la

Union BUropea.......c...coveviiriiniiiiiiiciicneceeeeceeeseeeee e 138

1.2. Laregulacion del mercado de valores ..........cccceveeveenieenieencenieenieenienns 138

INDICE 9



1.3. El proceso Lamfalussy y la Directiva sobre mercados de instru-
MENtOS fINANCIEIOS .. .eeviiiiiieiieeiieeiie ettt 139
2. Lacrisis financiera y la reforma de Basilea ..........c.ccocceeeviieniiinceeniieeiens 141

CAPITULO 11: LA REFORMA DE LA SUPERVISION FINANCIERA

EN LA UE. EL SUPERVISOR BANCARIO UNICO..........cccccooomrrrrrrrrrennne. 145
1. La crisis y sus efectos en la supervision financiera.........ccoceveereeneeneennene 146
2. La Autoridad Bancaria EUropea ...........ccceeeuvveciireciienieecieeeee e 146
3. Objetivos y funciones de la Autoridad Bancaria Europea.............ccc......... 147
4. La Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion..................... 148
5. La Autoridad Europea de Valores y Mercados ........ccccceveeneenieneenieencenienns 148
6. La Junta Europea de Riesgo SiSt€miCo .......ccceccveeeciiririieeriieeriieeieeeiee e 149
7. Un marco financiero integrado. La Union Bancaria...........ccccceevveeenieennnen. 150
8. La cooperacién en el Mecanismo Unico de Supervisién: BCE y auto-

11dades NACIONALES . .....cc.ueieiiieiiieiiieriee ettt et 151

Tercera Parte
LA ARQUITECTURA FINANCIERA DE LA UE

CAPITULO 12: EL SISTEMA FINANCIERO DE LA UNION EUROPEA .. 157

1. El sistema financiero de la Union Europea ...........cccoeeveeviienieenieenieenieens 157
2. Laevolucion del sistema financiero de la UE ..., 159
3. Laintegracién europea y la financiacion de la Union.........ccccceeeeveencenens 162

CAPITULO 13: LA FINANCIACION COMUNITARIA Y EL MARCO
FINANCIERO. LA ESTRATEGIA DE LISBOA Y LA ESTRATEGIA

EUROPA 2020 .....iiieieieiiieeeieie ettt sttt 167
1. Lareforma de las finanzas comunitarias ..........c.ccceceereeneeneeneeneeneeneeneens 167
2. Reajuste presupuestario y moneda UNiCa.........eeeeevueereeneeneeneenueenueeneenneens 170
3. La financiacidon comunitaria y el marco financiero. La Estrategia de

LLISDOA ..ttt 171
4. BUropa 2020.......ccceieiuieeeiieeiieeeieestte et e ete et e e e saeesbeesraeeraeesaeesaes 173
CAPITULO 14: EL PRESUPUESTO COMUNITARIO..........cc.cooevverrrrnnnne. 179
1. Caracteristicas del presupuesto de la Union........c.ccoceevecenenenieneneneennenn 179
2. Los principios fundamentales del presupuesto comunitario ...........cc..eeeee.. 182
3. La unidad de cuenta preSupuestaria.........eeeeerveeereeeenieerieenieeseeeseeeseeeenees 189

CAPITULO 15: ELABORACION Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO.... 193
1. Elaboracion del preSupPUESTO.......ccueeruvierieerieerieeeieeeieeeieeeireenereesveesnneenns 193

10 ORGANIZACION MONETARIA Y FINANCIERA DE LA UNION EUROPEA



2. Estructura y aprobacion del preSupuesto........cceeceeeeveerveerveeniieeeieeseeeenens 195
2.1. El calendario pragmatiCo ........ccueevueereeenieeniieeiieesieeeiee e 195
2.2. Ejecucion del presupuesto .......c..ceeeververeeeenienieneenieneneeeenienieeeeeneenne 196

CAPITULO 16: LOS RECURSOS FINANCIEROS DE LA UNION

BEUROPEA ..ottt 201
1. LLOS IECUISOS PIOPIOS .. .eeveeuietiestienttesttenieesttesttesteenteenteesteesbeenbeenbeenseenseenseens 201
2. LOS INEIeSOS COMUNILATIOS . .eeruveeeurieeiieeriieeireeeieeeteesteeeteeeseeeseeesnneesnseenns 203
3. Los desequilibrios presupuestarios..........eecveeeveeeveerueerueenieenreenueenieeseeenneenneens 208
4. La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).......cccceevveruveennenn. 210
4.1. La OLAF y la moneda Gnica ..........cceevereriieniieniiienieeeiee et 212
CAPITULO 17: LAS PERSPECTIVAS FINANCIERAS............cooovverrrrnnne. 215
1. Las perspectivas fINanCIeras .........c.cccoveereerienienieneeneenieneeseeneenieeneeenaeens 216
2. El procedimiento PreSuUPUESIATIO .....cvveerveerereerreeereeeireeeseeessreesreesreesseenns 219
3. La disciplina presupuestaria .........ceeveevveeeieeeiiieeniieenieeneeesieeesieeeveesvee s 221
4. La mejora en la gestién financiera y del presupuesto comunitario. La
colaboracion de los Estados miembros............cceeevieeniieiniieiniienniienieenieens 222
5. El Tratado de Lisboa y el presupuesto COMUNitario ............eceveerveerveerennenns 223
6. El marco financiero de la UE y la crisis financiera internacional ............... 225
7. El objetivo presupuestario de la UE en el horizonte 2020 ..........cccccceeenee. 226
CAPITULO 18: LA FINANCIACION DE LAS POLITICAS Y ACCIO-
NES COMUNES ...ttt 231
1. La financiacion de 1as polfticas .......cc.ccereerienienieniienieniesieseeceeeseeene 232
2. La Politica Agraria COMUN ........cccterrieirieeieesieeeieeeiee e eire e eeeeeenee e 232
2.1. La PAC y el desarrollo sostenible............cceevieviieniinienienienicneeiens 233
2.2. El marco financiero y la reforma de la politica de cohesion ............... 234
3. Medio AMDICNLE .......eoviiiiiiiiiieicee ettt ettt 235
3.1. El medio ambiente y la Estrategia Europa 2020..........ccccceveeveeneennenne 236
4. Politica de Cohesion y politicas estructurales .........c.cooceeevieereeeeceeeneeennnn. 237
5. Otras POITICAS ...cueerueiriieriiieiieeeee ettt 239
5.1, Mercado INEETIOT ..cc..eeuiiiieiieieeieeie ettt ens 239
5.2 BNETZIA..ciiiiiiiiiiiieee e 240
5.3, TTANSPOTLE ....eeueeeiteenieeie ettt ettt et ettt ettt e bt et e be e bt ebeebeeeeens 241
5.4, Redes tranSEUIOPEAS ...c.veeevreevreerireenreenteeeteeeseeeeneensseessseesseesseesnses 241
5.5. Mercado de 1a informaciOn.............coccueerieeriiiniieiniieieeeeeeee e 242
5.6. Empleo y politica SOCIal .......cceeveeiiiiniiiniiiiiiieieeeececeee e 242
5.7. Proteccién a los consumidores y ayudas a la reconstruccion.............. 243
5.8. Educacion y COMUNICACION.......ccueerueeriientieiieiieieeie et et et eeeeeeeneens 243
5.9. Cultura y sector audiovisual ...........cceccveeriierciiriieeie e 245

INDICE 11



5.10. Control de seguridad nuclear de Euratom ............ccceccvvevcvveeceeenneennenn.
5.11. Cooperacién en materia de justicia y asuntos de interior ....................
5.12. Cooperacién y ayuda al desarrollo en terceros paises...........cccceeueee.e.
5.13. Investigacion y desarrollo tecnologico (I+D) .....cocccovvvrviiniiiniinicnnncnne

CAPITULO 19: A LA BUSQUEDA DE UNA AUTONOMIA FINAN-

2. Las alternativas tradicionales: creacién de nuevos recursos propios...........
2.1 NUBVO IVA Lttt
2.2. Impuestos sobre consumos eSpecifiCos .........ccevveevvrereeenieeriieenieennne
2.3. Impuesto sobre SOCIEdaAdes .........ccuviereeeriieeiie e
2.4. Impuestos sobre 1as COMUNICACIONES........ccvrerveerveerreerreeeeeeerereeneneas
2.5. Impuesto sobre la renta de las personas fisicas .......c.ccoeceeveereeneennenne
2.6. Impuesto sobre el SENOTEa . .....ccuveveeriieriieiieiieieeieeie e
2.7. Impuesto sobre el medio ambiente...........cceceevvuieriiienieenieenieeniiee
2.8. Impuesto sobre las rentas de capital .........ccocceevvieeriienieeniienieeeieene
2.9. Simplificar las contribuciones de los Estados miembros ....................

2.10. Introduccion de NUEVOS reCUIrSOS PrOPIOS ....eeevrrereveereveerreenrreeereenenens
2.11. Reformar los mecanismos de COTTeCCiON.......coueveereerierierienieneeneen
3. Una Hacienda federal o el federalismo fiscal..........c.ccceooeeniniieninnenncanenns

INAICE A€ TECUAAIOS ..ottt e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeas

BiblIOGIafia ....cc.eeiiiiiiiieie e

12  ORGANIZACION MONETARIA Y FINANCIERA DE LA UNION EUROPEA





