PRESENTACION

El propdsito de este libro es ofrecer al lector los fundamentos del analisis eco-
némico de la gestion publica, tanto desde una perspectiva tedrica como aplicada,
proporcionando un puente entre la formacion tradicional en el area de la economia
publica y las exigencias organizativas o de analisis, evaluacion y toma de decisio-
nes para la puesta en practica de las politicas publicas. El estudio del papel del sec-
tor publico en las economias de mercado se encuentra ampliamente consolidado
desde hace bastantes décadas. La economia publica, utilizando el marco tedrico
de la moderna economia del bienestar, ofrece un método de andlisis dirigido a
identificar las potencialidades de la intervencion publica en la correccion de los
fallos del mercado y en la mejora de la distribucion de la renta y la riqueza.

Sin embargo, como nos muestra la realidad, y nos sefiala la teoria de la
eleccion publica, surgen serias limitaciones practicas a esas intervenciones, fun-
damentalmente como consecuencia de los conflictos de interés existentes en la
actuacion publica y las restricciones, politicas, juridicas o econdmicas, de la
misma. Para la gestion publica son primordiales los aspectos asociados al com-
portamiento organizativo y gerencial del sector publico, tanto desde el punto de
vista de su funcionamiento interno como desde el de su actuacién como institu-
cion econdmica a través de sus diversas organizaciones.

El estudio de la forma en que el sector publico lleva a cabo sus actuaciones,
incluida la eleccion y control de los instrumentos de intervencion mas eficaces,
y la posibilidad de mejorar la eficiencia del mismo a través de la busqueda de
respuestas a los problemas de coordinacion e incentivos presentes en su compor-
tamiento organizativo, conforman uno de los tres pilares fundamentales de lo que
podemos definir como Economia de la Gestion Publica. En el &mbito privado, y
sobre todo en el empresarial, enfoques analogos han permitido desarrollar una
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teoria econdmica de las organizaciones, que complementa la teoria microecono-
mica neoclasica al incluir las decisiones organizativas internas de las empresas.

La extension, en las ultimas décadas, de la literatura sobre teoria economica
de las organizaciones al territorio del sector publico ha abierto un amplio campo
de estudio, fructifero y esencial para poder conocer con rigor qué se encierra
tras los comportamientos de los sectores publicos en las economias avanzadas
y alcanzar asi propuestas validas para su reforma. Este estudio ha de adaptarse
a las caracteristicas institucionales y los condicionantes propios de las adminis-
traciones publicas y ser consistente con el andlisis del papel de lo ptiblico en una
economia moderna ofrecido por la economia publica.

Un segundo pilar sobre el que descansan los trabajos de Economia de la
Gestion Publica tiene que ver con el enorme avance de las técnicas cuantitati-
vas, tanto de indole experimental como empirica, dirigidas a la evaluacion del
impacto econoémico de las actuaciones publicas. Igualmente, este pilar retine el
desarrollo de las técnicas mas tradicionales de andlisis y seleccion de proyectos
publicos, como el analisis coste-beneficio o coste-efectividad. La evaluacion
de las politicas publicas resulta determinante en el conocimiento de su mérito y
credibilidad, facilitando el control social de las mismas.

El tercer pilar de un buen desarrollo y conocimiento de la gestion de lo
publico se encuentra en la utilizacion de nuevas técnicas que acerquen a las
estructuras burocraticas tradicionales hacia situaciones de “cuasi-mercado”, o
al menos de cierta competencia con la empresa privada o entre organizaciones
publicas. Este terreno también incluye el analisis de la participacion del sector
privado en actividades relativas a la provision de bienes y servicios colecti-
vos, bajo una imprescindible supervision publica. La denominada colaboracion
publico-privada ha situado al sector publico, especialmente durante los tltimos
afios, ante nuevos retos de indudable trascendencia politica y econémica e in-
evitables implicaciones para la gestion publica.

La Gestion Publica, en una primera aproximacion, se ocupa de alcanzar de la
mejor forma posible los fines colectivos de una sociedad, con la utilizacion bien
gestionada de los instrumentos mas adecuados, dentro de las restricciones politi-
cas, presupuestarias y legales, eligiendo entre las alternativas existentes, en esce-
narios con dificultades de informacion, asi como lograr la garantia de que las po-
liticas publicas resulten consistentes y creibles en el tiempo. En este sentido, uno
de sus objetivos principales es transformar las clasicas administraciones publicas
burocraticas en organizaciones mas eficientes al servicio directo del ciudadano.

Todos estos asuntos se estudian en las paginas siguientes desde un punto de
vista preferentemente econémico, sin olvidar que la gestion publica también es

Xl ECONOMIA DE LA GESTION PUBLICA



objeto de atencion académica por la Ciencia Politica y la Sociologia, por el De-
recho, especialmente por el administrativo, y en general por las ciencias de la
Administracion Publica. De aqui que creamos que este texto puede resultar til en
los estudios de Economia y Administracion de Empresas, y también a personas
cuya especializacion sea en Ciencias de la Administracion o en Ciencias Politicas
y Sociologia, en Derecho Administrativo, o para la formacion gerencial en el 4m-
bito de las Administraciones Publicas, en cursos de postgrado y mas ampliamente
para todos los interesados, profesionalmente o no, en la actividad publica.

El contenido del libro

Alo largo de sus siete capitulos, el texto desarrolla los elementos principales
de lo que hemos considerado son las cuestiones fundamentales de la Economia
de la Gestion Publica. En este libro, tras enlazar los componentes centrales de la
Economia y la Gestion Publicas (capitulo 1), se tratan los temas basicos y mas
tradicionales de la gestion de las organizaciones (capitulo 2), sin olvidar los
asuntos relativos a los presupuestos, el control y la transparencia en el sector pu-
blico, al igual que los aspectos macroecondémicos de la estabilidad presupuesta-
ria (capitulo 3). A la vez se tiene muy en cuenta la gestion de recursos humanos
en las organizaciones publicas (capitulo 5).

Una caracteristica diferencial de este libro es prestar una atencion muy espe-
cifica a otros asuntos también marcadamente esenciales para la Gestion Publica
de la actualidad. Para ello, hemos reclamado la colaboracion de especialistas
destacados en estos otros asuntos. Asi, el capitulo 4, redactado por Daniel San-
tin, de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales de la Universidad
Complutense de Madrid y gran conocedor del tema, abarca exhaustivamente
todas las posibilidades que ofrece la Evaluacion de Politicas Publicas para me-
jorar la toma de decisiones y el comportamiento publicos.

En esta misma linea diferencial, en la parte final del texto, y con un capitulo 6 que
explica brevemente las nuevas técnicas o instrumentos mas actuales de Gestion
Publica, se ofrece, en el capitulo 7, tras una introduccidon general al tema, el
analisis y valoracion de grandes expertos acerca de la concertacion y la parti-
cipacion, o colaboracion, publico-privada en la provision de bienes y servicios
publicos.

Este asunto, que es de importante actualidad dadas sus potencialidades y
riesgos, especialmente en periodos de crisis econdmica y de las finanzas publi-
cas, se desarrolla en tres partes, centradas en la aplicacion en Espafia de lo mas
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relevante de esa relacion publico-privada. La razon de esta atencion especial a
estos tipos de colaboracion entre los sectores publico y privado se basa en su in-
terés analitico, y politico, para la practica de la Gestion Publica en nuestro pais.
Antonio Jests Sanchez de la Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales
de la Complutense de Madrid se adentra en el tema de la concertacion de las
administraciones publicas espafiolas con el sector privado en la educacion no
universitaria. Rosa Urbanos, también de la misma Facultad de Ciencias Econo-
micas de la Complutense de Madrid, junto con Ricard Meneu, de la Fundacion
Instituto de Investigacion en Servicios de Salud, expertos principales en el area
de Economia de la Salud, tratan de la colaboraciéon publico-privada en la sani-
dad de Espafia. Jos¢ Manuel Vassallo, de la Escuela Superior de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos de la Universidad Politécnica de Madrid, con gran
experiencia y conocimiento de este tema, trata del mismo asunto en relacion con
la provision de infraestructuras espafiolas.

Para terminar, aclarar que si queremos que la actividad estatal promueva,
en la practica, el bienestar social, hay que ocuparse de su funcionamiento, o sea
de la gestion de lo publico, dadas las dificultades que surgen en las interven-
ciones publicas. En este libro (que termina con una bibliografia que incluye las
referencias usadas y un listado no exhaustivo de otras publicaciones), se trata,
en esencia, de presentar las bases mas convenientes para la renovacion de la
gestion publica y, por tanto, para la mejora de las Administraciones Publicas,
como medio de generar mas valor para la sociedad. Se logra asi un complemen-
to imprescindible de los enfoques seguidos por la economia del sector publico.

En definitiva, la Economia Publica respalda la actuacion estatal como un
remedio potencial de los “fallos” o defectos del mercado, incluyendo ademas
criterios de equidad junto a los de eficiencia. Sin embargo, la intervencidn pu-
blica tiene sus propias deficiencias, siendo ciertamente imperfecta. Hay que
preocuparse por el funcionamiento de la organizacion estatal y de las politicas
publicas, o sea de la gestion de lo publico. Con una Gestion Publica renovada se
avanza en la mejora de la actividad de las Administraciones Publicas, afiadién-
dole valor y transparencia con el fin de lograr un mejor servicio al ciudadano.
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